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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar historicamente as controvérsias da laicidade na
escola publica brasileira laica, por meio da regulamentacao da disciplina escolar de ensino
religioso no periodo de 1996 a 2018, portadora da problematica da religido no espago publico
em um Estado laico, a qual perpassa os campos educacional, religioso, politico e juridico. A
pesquisa situa-se no contexto da histéria da educagdo e ancora-se em aportes tedricos da
histéria das disciplinas e da teoria dos campos de Pierre Bourdieu para compreender como se
estruturam os conteudos, as praticas prescritas, a finalidade e a profissionalizagdo dos
professores da disciplina escolar de ensino religioso na escola publica, desvelando os conflitos
e as disputas em torno da laicidade estatal. Para a realizacdao da pesquisa, foram utilizadas as
seguintes fontes histdricas: legislacdo e normatizagdo pedagdgica sobre o ensino religioso;
documentos judiciais na esfera federal sobre a disputa do modelo de ensino religioso
(confessional ou nao confessional) a ser implantado na escola publica; as produgdes do Forum
Nacional Permanente do Ensino Religioso € os documentos oficiais da Base Nacional Comum
Curricular disponibilizados pelo Ministério da Educagado, Diretrizes Curriculares para o curso
de Ciéncias da Religido. A tese defendida ¢ a de que a disciplina de ensino religioso,
legitimada pelo ordenamento juridico brasileiro (ensino religioso confessional e
interconfessional), e mesmo regulamentada pelo Ministério da Educagdo como ensino
religioso ndo confessional — epistemologicamente autonomo da religido e legitimada pela
ciéncia —, evidencia, por meio da analise de sua regulamentag¢do, como a presenga da religido
na sociedade brasileira, especificamente na escola publica, esta relacionada com dispositivos
legais, apesar ou por causa da laicidade, para legitimar diretamente ou por meio da regulagao
indireta os interesses das religides cristds, especialmente da Igreja Catodlica nesse espago.

Palavras-chave: Ensino Religioso; Laicidade; Ciéncias da Religido; Escola Publica.



ABSTRACT

The present study aims to historically analyze the controversies of laicity related to the secular
Brazilian public schools through the regulation of the school discipline of religious education
in the period from 1996 to 2018, in which it is possible to notice a religion problem in the
public space in a secular State, which pervades the educational, religious, political and legal
fields. The research is situated in the context of the education history and is anchored in
theoretical contributions from the history of disciplines and the theory of fields by Pierre
Bourdieu to understand how the contents, prescribed practices, purpose and
professionalization of teachers at school discipline of religious education in public schools,
revealing conflicts and disputes around state secularism. In order to carry out the research, the
following historical sources were used: legislation and pedagogical standards on religious
teaching; court documents at the federal level on the dispute over the religious teaching model
(confessional or supra-confessional) to be implemented in public schools; productions of the
Permanent National Forum on Religious Education and the official documents regarding the
Common Core State Standards made available by the Ministry of Education, Curriculum
Guidelines for the Religious Science course. The thesis defended is that the discipline of
religious teaching, legitimized by the Brazilian legal system (confessional or non-
confessional), and even regulated by the Ministry of Education as non-confessional religious
teaching — epistemologically autonomous from religion and legitimated by science —, brings
evidence, through the analysis of its regulation, as of religion presence in Brazilian society,
specifically in public schools, is related to legal provisions, despite or because of laicity, to
legitimize directly or through indirect regulation the interests of Christian religion, especially
of the Catholic Church in such space.

Keywords: Religious Education; Laicity; Sciences of Religion; Public School.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se originou das inquietagdes advindas de minhas experi€éncias com a
realizagcdo do mestrado em Historia e, posteriormente, como professora de ensino religioso na
rede oficial do Estado de Sao Paulo. Sempre me chamou atengdo a forma como ¢ vista a
religido no contexto da escola publica. Em geral, essa visao se divide entre o grupo que
defende uma escola laica e, portanto, considera que a religido ndo deve estar presente no
espaco escolar e o outro que vincula a religido as questdes morais e até mesmo catequéticas.
Ambas as posturas causam polémica, mas desconsideram a historia da escola publica
brasileira ¢ das matrizes culturais na constitui¢ao dessa institui¢ao no Brasil, ou melhor, nao
levam em conta o modelo escolar brasileiro como uma producao historica.

O ensino religioso ¢ a Unica disciplina existente na Constituicdo Federal, constando
em todas as constituicdes republicanas, com excecdo da primeira Constituicao (1891). Esse
tema foi intensamente discutido na Constitui¢ao de 1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo (LDB), Lei 9.394/1996, por grupos defensores e contra o ensino religioso nas
escolas publicas. No entanto, os argumentos de ambos os grupos remetiam a laicidade do
Estado.

A regulamentacdo desse artigo constitucional foi feita pela Lei n.® 9.394/1996. Em sua
primeira versao, o ensino religioso foi aprovado como disciplina do ensino fundamental, sem
onus para os cofres publicos, podendo ser ministrada em carater confessional, de acordo com
a opgao religiosa do aluno ou de seu responsdvel e por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou
interconfessional, ministrado por diversas entidades religiosas, que se responsabilizariam pela
elaboragdo do respectivo programa (BRASIL, 1996). Tal redacdo nao agradou a muitos
religiosos, causando a reag@o de varias autoridades religiosas, especialmente a Igreja Catdlica,
o que fez com que, em menos de um ano da aprovacao da Lei 9.394/1996, esta fosse alterada
pela Lei n.° 9.475/1997, a qual manteve o principio constitucional da oferta obrigatoria, em
horério normal de aula, com matricula facultativa para o ensino fundamental, vedada qualquer
forma de proselitismo, impondo respeito a diversidade; porém, essa lei foi omissa quanto a
anterior vedagdo de 6nus para os cofres publicos (BRASIL, 1997).

Outro aspecto que merece atengdo na Lei 9.475/1997 ¢ a determinag¢do de que cada
sistema de ensino deve estabelecer as normas para habilitacdo e admissao do professor dessa

disciplina e regulamentar seus conteudos curriculares (BRASIL, 1997). Assim, a nova
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redagdo dada ao art. 33 da LDB trouxe uma descentralizacao da regulacao do ensino religioso
para as Secretarias de Educacdo, fendmeno que ganhou expressividade a partir dos anos 1990.

Um dos agentes que tem se destacado como representante das entidades civis € o
Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER), criado em 1995, dada sua
grande influéncia na implementacdo e regulacdo do ensino religioso em varias unidades da
Federagdo. Segundo Cunha (2009), o surgimento dessa entidade estd diretamente vinculado a
acdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Para ele, o FONAPER tem
dupla atuagdo: no interior do campo religioso, ele exerce a posicao diretiva da Igreja Catolica
sobre as demais confissdes religiosas, especialmente as do tronco cristdo; fora dessa esfera,
ele atua nos campos politico e educacional. Essa entidade, no final da década de 1990,
divulgou a proposta de parametros curriculares nacionais para o ensino religioso, além de
promover atividades como eventos e formagdo docente. Para outros autores, 0 FONAPER
procura estabelecer a compatibilidade entre a laicidade e o ensino religioso na escola publica,
com a diferenciacdo entre uma visdo catequética, entendida como principios ¢ condutas de
religides especificas, e o “conhecimento religioso”, passivel de transmissdo pela escola
(GIUMBELLI, 2010). Em virtude da auséncia de uma legislagdo nacional, o FONAPER
passou a ter atuagdo destacada na regulamentag¢do do contetido do ensino religioso, inclusive
na inclusao do ensino religioso na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Para a compreensao da atual configuragdo da disciplina de ensino religioso na escola
publica brasileira também ¢ importante mencionar a Concordata Brasil-Santa Sé, assinada em
2008. Em 2010, o Presidente Lula assinou o Decreto 7.107, promulgando a concordata Brasil-

Vaticano/Santa S¢é. Nesse decreto, sobressai o artigo 11 que afirma:

Artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formagdo
integral da pessoa.

§ 1.° O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigdo e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagdao (BRASIL, 2010a).

Para Cunha (2009), esse artigo conflita com o art. 33 da Lei 9.475/1997, a medida que
leva em conta apenas a existéncia do modelo de ensino religioso confessional e desconsidera

que compete a cada sistema de ensino definir os conteidos a serem ensinados nessa

disciplina, que podem ou nao ser de carater confessional.
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Tao polémica quanto a Concordata Brasil-Santa Sé ¢ a regulamentag@o da disciplina
de ensino religioso pelas Secretarias Estaduais de Educagdo. Cada estado usou critérios
distintos para elaborar a legislacao referente a oferta do ensino religioso nas escolas da rede
publica de ensino, o que resultou em diferentes modelos de ensino religioso nas variadas
unidades da Federacdo: confessional, interconfessional e historia das religides (DINIZ;
LIONCO; CARRIAO, 2010).

A adocao dos diferentes modelos de ensino religioso supramencionados fez com que a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) propusesse no Supremo Tribunal Federal (STF) a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.439, pedindo a interpretacdo, conforme a
Constituicao Federal, do dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB (caput e
§§ 1.° e 2.° do artigo 33 da Lei 9.394/1996) e do artigo 11, § 1.° do acordo firmado entre o
Brasil e a Santa S¢é (promulgado por meio do Decreto 7.107/2010), a ndo vinculagdo do
ensino religioso nas escolas publicas a uma religido especifica e a proibicdo da admissdo de
professores na qualidade de representantes das confissoes religiosas. Por ultimo, requereu que
a disciplina de ensino religioso, cuja matricula € facultativa, deve ser voltada para a historia e
a doutrina das varias religides, ensinadas sob uma perspectiva laica (BRASIL, 2010b). No
entanto, no dia 27 de outubro de 2017, o STF determinou que o Estado laico brasileiro ¢
compativel com um ensino religioso confessional, vinculado a uma ou vdrias religides
especificas nas escolas publicas (BRASIL, 2017a). Em outras palavras, ndo ha restri¢do as
unidades da Federagdo ou municipios que optaram pelo modelo confessional de ensino
religioso.

A inclusdo do ensino religioso na BNCC como ensino religioso nao confessional foi
processo envolto em discussdes e polémica no campo da educacdo. Para Cunha (2016a), a
inser¢ao do ensino religioso na BNCC enfraqueceu o carater facultativo desta disciplina.

Apds a inclusdo na BNCC, em 2018, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de licenciatura em
Ciéncias da Religido, a qual vincula o licenciado em Ciéncias da Religido como responséavel
por ministrar as aulas de ensino religioso.

Todas essas alteragdes no ensino religioso desde sua inser¢do na LDB de 1996
mobilizaram os setores laicos e religiosos da sociedade em debates que dao indicios sobre as
mudangas do campo religioso brasileiro, o lugar da religido na esfera publica e diferentes
posicionamentos acerca do principio da laicidade do Estado, bem como da relagdo deste com

a religido na modernidade (LUI, 2011).
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Assim, ao estudarmos como se constitui a relagdo entre a laicidade e a religido na
escola publica brasileira, por meio da regulamentagdo da disciplina de ensino religioso,
inevitavelmente temos que retomar esses debates. Nesse aspecto, concordamos com
Giumbelli (2010, 2013), quando afirma que a nocao de laicidade adquiriu uma polissemia e
uma polifonia no Brasil contemporaneo, a0 mesmo tempo que preserva o carater negativo da
religido no espaco publico, no caso especifico o ensino religioso, derivado do contexto
politico francés, no qual a escola publica foi o grande simbolo do processo de laicizagado. Isso
implica a expectativa de auséncia, ou seja, o ensino leigo corresponderia a um sistema sem o
ensino religioso no curriculo, porém isso s6 ocorreu na Constituicdo de 1891. Dai Giumbelli
(2008, 2010) propor uma investigagdo de como se da a presenca da religido na escola publica,
no caso, o ensino religioso, o que inevitavelmente nos remete a singularidade do processo
histérico de constitui¢do da laicidade no Brasil. A particularidade desse processo permitiu a
constru¢do de um modelo de identidade nacional, no qual a ideia de “nagdo laica” assume
uma dimensdo questiondvel e controversa até hoje para a compreensdo das caracteristicas
religiosas do Brasil, bem como da relacdo Estado e igreja(s). Portanto, discutir a existéncia do
ensino religioso na escola publica envolve repensar os proprios significados atribuidos aos
conceitos de liberdade religiosa, laicidade e secularizagdo na sociedade brasileira.

Neste trabalho, compartilhamos da proposta de investigacdo de como se d4 presenca
da religido sugerida por Giumbelli e ressaltamos os apontamentos feitos pela pesquisadora
Lui (2011) quando afirma que a tematica do ensino religioso nas escolas publicas revela a
tensdo ainda existente na relacdo entre o Estado e a religido nas sociedades modernas,
evidenciando as fronteiras entre as esferas secular e religiosa. Outro aspecto assinalado por
essa pesquisadora ¢ como o debate publico sobre a presenca do ensino religioso nas escolas
publicas pode ser compreendido como decorrente das alteragdes recentes no campo religioso
brasileiro, em que o catolicismo se encontra em franco declinio, em contrapartida a um
expressivo aumento dos evangélicos pentecostais.

Corroborando a afirmagdo de Lui (2011), as pesquisadoras Diniz, Liongo e Carrido
(2010) demonstram que a escola publica ¢ um dos espacos em que se atualizam as
controvérsias sobre a laicidade. A presenga da religido na escola, tanto em contexto nacional,
quanto internacional, tem causado intensa discussdo, por exemplo, basta recordar a lei
aprovada na Franca em 2004, a qual proibiu o porte de simbolos ou roupas que manifestassem
pertencimento religioso nas escolas publicas.

Para entender como a disciplina de ensino religioso evidencia a relacdo entre laicidade

e religido na escola publica brasileira temos que nos remeter também ao estudo da historia das
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disciplinas escolares realizado por Chervel (1990). Para este, o sistema escolar ¢ dotado de
um poder criativo, exercido na relagdo que a escola desenvolve com a sociedade,
desempenhando um papel de formagao do individuo e, dessa forma, de uma cultura que
impactara diretamente a vivéncia desse individuo na sociedade. Nas palavras de Chervel
(1990, p. 184) a escola: “[...] forma ndo somente os individuos, mas também uma cultura que
vem, por sua vez penetrar, moldar, modificar a cultura da sociedade global”. Para Chervel
(1990, p. 90), o estudo das disciplinas escolares demonstra o carater extremante criativo da
escola, dai realizar o seguinte questionamento: “[...] por que a escola ensina o que ensina?”,
isto ¢, quais as caracteristicas da escola publica brasileira laica que, apesar de todas as
discussdes ao longo de mais de um século, permitem a manuten¢do do ensino religioso no
curriculo escolar?

Historicamente, o conhecimento tem sido transmitido nas escolas por intermédio das
disciplinas escolares. As disciplinas sdo como um conjunto de praticas e procedimentos
historicamente constituidos no interior dos sistemas de ensino e das instituigdes escolares,
consideradas campos de poder inseridos em um espago de produgdo repleto de disputas em
torno de interesses, acdes e significados (CHERVEL 1990; JULIA, 2002; VINAO FRAGO,
2008). Compreender a organizacdo e a producdo de uma disciplina escolar requer prestar
atencdo ndo so6 no curriculo escrito, mas também nos discursos € nas verdades que justificam
sua exceléncia: “[...] uma disciplina se define tanto por suas finalidades quanto por seus
conteudos” (JULIA, 2002, p. 45).

Apesar da definicdo de cultura escolar ndo ser um conceito simples, abrangendo
divergéncias e debates entre diferentes autores (VALDEMARIN; SOUZA, 2005). Ao
considera-lo pressupomos que na escola foram historicamente construidas ao longo do tempo
normas e praticas definidoras dos conhecimentos que seriam ensinados e dos valores e
comportamentos que seriam inculcados, gerando o que se pode chamar de cultura escolar.
Conhecimentos, valores e comportamentos que, embora tenham assumido uma expressao
peculiar na escola e, principalmente, em cada disciplina escolar, sdo produtos e processos
relacionados com as lutas e os embates da sociedade que os gerou, bem como nessa e por essa
escola (PESSANHA; DANIEL; MENEGAZZO, 2004, p. 58).

Para pensar como a disciplina de ensino religioso evidencia, por meio de imbricacdes
na cultura escolar caracteristicas da escola publica brasileira, temos que considerar o conceito
de campo proposto por Bourdieu (2003). Esse autor entende o campo como um microcosmo
social dotado de autonomia, com leis e regras especificas, mas simultaneamente influenciado

por um espaco social mais amplo. Portanto, ¢ um lugar de lutas e disputas entre os agentes e
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instituicdes que o integram pelo monopolio da violéncia simbdlica legitima em seu interior e
pela posse do capital proprio desse campo. Os limites entre esses campos sdo definidos pelas
relagdes de forgas materiais entre grupos sociais e/ou classes, dominantes e dominados, de tal
forma que as dissimulam e as reforcam. Nesse aspecto, Cunha (2007, p. 287) chama a atengao
para os diferentes niveis de autonomizagdo dos campos: “[...] graus com que o capital e as
regras de disputa por sua posse estdo mais ou menos definidos como proprios, ndo sendo
redutiveis as dos demais”.

Referente ao ensino religioso, Cunha (2007, 2012) analisa a legislagao federal sobre o
tema como produto de aliancas e conflitos entre o campo politico, o campo religioso € o
educacional e afirma que o ensino religioso na escola publica brasileira demonstra uma perda
de autonomia do campo educacional e do politico para o campo religioso. Essa perda de
poder, segundo esse pesquisador, estd relacionada a algumas caracteristicas do campo
educacional brasileiro, entre elas a fragmentagdo do aparato educacional em véarios sistemas,
caracteristica que permite aos agentes religiosos lutar pela hegemonia no campo educacional.

Entretanto, propomos uma andlise que vai além desses campos, pois o campo juridico
terd um papel importante na questdo do ensino religioso na escola publica brasileira.
Historicamente, os conhecimentos juridicos foram utilizados como instrumentos de invengao
e reorganizacao do campo educacional. No caso do ensino religioso, ¢ o saber juridico que,
em ultima instincia, vai estabelecer os limites para essa disciplina (contetido e formacgao
profissional), situada entre os campos religioso, politico e educacional. Se a existéncia da
disciplina, conforme aponta Cunha, estd associada a uma falta de autonomia do campo
educacional com relagdo aos campos politico e religioso, ndo podemos esquecer que as lutas
travadas no campo educacional foram resolvidas no campo juridico. Isso nos remete a forma
como historicamente o poder juridico vem se relacionando com a legisla¢do de ensino e suas
praticas, tanto no que se refere a interpretacdo da lei quanto como guardido de garantia e
controle de legalidade e laicidade do Estado.

A producdo académica sobre o ensino religioso também dé indicios dos debates sobre
laicidade em torno dessa disciplina na escola publica brasileira e encontra-se bastante ligada
as discussdes decorrentes de sua modelagdo no sistema escolar brasileiro e as disputas
existentes entre os campos educacional e religioso. Portanto, trata-se de um tema
extremamente polémico com intensa producdo, que envolve inclusive uma militancia sobre a
constru¢ao de uma identidade para a disciplina de ensino religioso.

Para mapear essa produgao, fizemos um primeiro levantamento bibliografico por meio

da produgdo do Grupo de Pesquisa Educagdo e Religido (GPER), o grupo mais antigo e
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consolidado de pesquisas sobre o ensino religioso existente no Pais. Trata-se de um grupo
favoravel ao ensino religioso na escola publica brasileira e o qual busca ampliar os estudos
académicos sobre a identidade pedagogica do componente curricular nas escolas publicas e
privadas. Até 2017, esse grupo tinha um site de pesquisa, porém em 2018 ele foi desativado,
restando somente um arquivo fisico documental, localizado na cidade de Curitiba. No entanto,
esse grupo langou, em 2017, o livro Socializa¢do do saber e produgdo cientifica do ensino
religioso, no qual faz um amplo e sistematico levantamento das dissertagdes, teses, livros e
artigos cientificos publicados a respeito do tema. Nessa publicagdo, listaram e analisaram
1.575 documentos (237 dissertagdes de mestrado, 38 teses de doutorado, 780 artigos em
eventos, 362 artigos em periddicos, 139 livros teoricos e 25 capitulos em livros de tematica
diversa). A producdo mapeada por esse grupo foi reunida em trés categorias: historia,
identidade e legislagdo do ensino religioso no contexto brasileiro; elementos sobre a questdo
da metodologia, subsidios, conteudos para o cotidiano da sala de aula; e, por ultimo, a
formacao de professores (JUNQUEIRA et al., 2017).

Especificamente quanto as dissertacdes e teses levantadas a partir do GPER, ¢ possivel
a seguinte considerag¢do. Essa producdo estd associada aos acontecimentos relacionados ao
desenvolvimento da disciplina ou componente curricular no sistema nacional de ensino. A
partir de 1995, houve um crescimento expressivo pelo interesse no estudo sobre o ensino
religioso em programas de pos-graduagdo de instituicdes publicas e privadas. No periodo de
1995 a 2015, o grupo localizou 195 dissertacdes defendidas, com destaque para o periodo de
2011 a 2015, com 100 defesas. Estas ocorreram nas cinco regides brasileiras em 18 unidades
da Federagdo (Rio Grande do Sul; Santa Catarina; Parana; Sao Paulo; Rio de Janeiro; Espirito
Santo; Minas Gerais; Bahia; Sergipe; Pernambuco; Ceara; Paraiba; Goids; DistritoFederal;
Mato Grosso; Para; Amapa e Acre), além de trés dissertacdes defendidas na Italia sobre o
ensino religioso no Brasil. Quanto as teses, foi localizado entre 2000 e 2015 o niimero de 38,
em 7 estados da Federagdao: Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Ceara e Goias. Essas dissertacdes e teses foram identificadas em 66 instituicoes de
ensino superior, sendo 25 universidades federais; 11 universidades estaduais; 15 instituigdes
confessionais (universidades e faculdades); 9 institui¢des privadas (centros universitarios e
universidades); 2 universidades regionais (situacdo hibrida — municipio e privado); 2
universidades estrangeiras (Itdlia e Espanha); 2 faculdades nao credenciadas. Essas pesquisas
académicas em nivel de pos-graduacao stricto sensu foram desenvolvidas em 22 programas
diferenciados, tendo a area de Ciéncias da Religido assumido a lideranca nas pesquisas sobre

o ensino religioso partir de 2010, pois historicamente as defesas aconteciam nos Programas
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de Educacao, porém, com as discussdes acerca da relacdo entre a Ciéncias da Religido como
area de referéncia tematica para o ensino religioso, as pesquisas foram deslocadas para essa
area (JUNQUEIRA et al., 2017).

No levantamento realizado pelo GPER, a questao da laicidade com relagao ao ensino
religioso ndo ¢ tratada. Abordam-se apenas os aspectos internos da disciplina, ¢ ndo a
problematica que a envolve, ou seja, como a disciplina, atualiza a questdo da laicidade na
escola publica.

Outra fonte de levantamento dos trabalhos produzidos sobre o ensino religioso foi
o site do Observatoério da Laicidade do Estado — OLE (http://ole.uff.br/), criado por Luiz
Antonio Cunha, em 2007, com o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos
Humanos, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A partir de 2013, o
observatorio passou a se chamar Observatorio da Laicidade na Educagdo, mantendo a
sigla e especificando seu foco tematico. Hoje, a entidade conta com pesquisadores de
varias areas ¢ instituigdes preocupadas com a garantia do principio da laicidade, sobretudo
com o que se refere a educagdo publica brasileira. Nesse sife, ha relagdo de textos
publicados sobre o tema na internet ¢ em banco de teses, que relacionam as teses a
respeito do assunto. Valemo-nos dos textos publicados na internet, no caso, em revistas
cientificas. Nestes, assinalamos os trabalhos de Cunha (2007, 2009, 2011, 2012, 2013a,
2013b, 2014, 2016a, 2016b, 2018a, e 2018b), e todos eles abordam o ensino religioso a
partir da LDB, discutindo a presenca dele na escola publica e suas implicagdes para a
laicidade do Estado. Outra autora em evidéncia nesse site ¢ Fischmann (2006, 2008,
2009). Esses dois autores tém grande destaque no cenario académico nacional por lutarem
pela laicidade na escola publica. No sife em questdo, também ha dossiés acerca da
tematica laicidade e educacdo, além de varios documentos concernentes ao tema, seja em
ambito nacional ou internacional. Para seus organizadores, a mera existéncia da disciplina
no sistema escolar ja viola a laicidade do Estado.

Se até 2016 muitos dos trabalhos produzidos enfocaram as questdes a partir da
diversidade do ensino religioso nas diferentes unidades da Federagdo, decorrentes dos
diferentes modelos de ensino religioso (confessional, interconfessional e ndo confessional)
e questoes legais resultantes destes, a partir de 2016, com a centralizagao curricular na
BNCC, por meio do ensino religioso ndo confessional e da regulamentagdo da docéncia
das diretrizes curriculares para o curso de licenciatura em Ciéncias da Religido em 2018,
os trabalhos ganharam outro enfoque, passando a ser publicados prioritariamente pelas

Ciéncias da Religido para legitimar a presenca do ensino religioso ndo confessional na
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BNCC. Essa mudanga ja vinha ocorrendo ha uma década, mas tornou-se mais acentuada
com a BNCC.

Para confirmar essa informagao, basta observar o resultado da busca feita no Catalogo
de Teses e Dissertacdes CAPES! por trabalhos que investigam o ensino religioso na BNCC,
especificamente na escola publica. Nesta pesquisa, foram encontrados dez trabalhos sobre o
tema. Trés doutorados, um na area de Humanidades, um na area de Ciéncias da Religido e um
na area de Educacdo. Quanto aos mestrados, foram identificados sete trabalhos, cinco na area
de Ciéncias da Religido e dois na area de Educacdo. Das dissertacdes e teses levantadas no
Catéalogo de Teses e Dissertagdes CAPES apenas dois trabalhos na area de Educagdo, um de
doutorado ¢ um de mestrado, posicionam-se contra a disciplina na BNCC, a partir do
argumento de que a presenga dela no curriculo nacional fere a laicidade (MALVEZZI, 2019;
SOARES, 2020).

Todos os demais trabalhos realcam os aspectos positivos da presenga do ensino
religioso no curriculo, como a promog¢do dos direitos humanos, o reconhecimento da
diversidade religiosa na escola, entre outros, e a grande maioria dessas pesquisas foi
produzida na area das Ciéncias da Religido (CLAUDIO, 2015; NASCIMENTO, 2016;
PEREIRA, 2018; FREITAS, 2018; CARLOS, 2019; ALMEIDA, 2020; HATZENBERGER,
2020; ROCHA, 2020). A quantidade de trabalhos desenvolvidos no campo de Ciéncias da
Religido sobre o tema em tdo pouco tempo evidencia um esforco dessa area em realizar
estudos que justifiquem a presenca do ensino religioso ndo confessional na escola publica e
associd-lo ao respeito a diversidade, aos direitos humanos, ao multiculturalismo, procurando
dar a disciplina uma nova identidade, ao mesmo tempo que tais trabalhos partem da existéncia
de uma igualdade de reconhecimento entre as religides brasileiras.

Quanto a ADI 4.439 e as DCNs para o curso de licenciatura em Ciéncias da Religido,
ndo encontramos nenhuma dissertagdo ou tese no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da

CAPES. Identificamos poucos artigos no portal Scielo® publicados a respeito do tema. Entre

! A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma instituicio

governamental, vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), cuja finalidade principal é a promocdo de
cursos de pos-graduagdo no Pais. Entre suas atividades, ela aprova, autoriza e avalia programas de pos-
graduagdo, financia jovens pesquisadores brasileiros e divulga a produgdo cientifica. Um dos meios de
divulgacdo ¢ o Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES, portal da internet que disponibiliza resumos de
pesquisas realizadas desde 1987 em ambito de pos-graduagio stricto sensu.

O Scientific Electronic Library Online (Scielo) ¢ um site que indexa e publica textos completos de uma
colegdo selecionada de periodicos cientificos brasileiros de diversas areas do conhecimento. Ele foi criado
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estes assinalamos Montero e Girard (2019) e Santos E. (2021), os quais discutem como se
configura a laicidade estatal nesse julgamento, o primeiro com enfoque antropoldgico e o
segundo, educacional. Acreditamos que a auséncia de trabalho sobre o julgamento da ADI
4.439 esta relacionada ao fato de essa questdio nao encerrar polémicas, € sim uma
determinagdo judicial. Ademais, a parte que ndo foi atendida na contenda logo conseguiu
éxito na BNCC, dispensando demais protestos. Quanto as DCNs para o curso de licenciatura
em Ciéncias da Religido, localizamos alguns artigos em revistas da area de estudos das
religioes (RODRIGUES, 2020; MORAES, 2021; PERETTI; MENDES, 2021), os quais
apontam para os aspectos positivos da aprovagcdo das DCNs, especificamente no tocante as
garantias legais para o profissional de Ciéncias da Religido.?

Para esta pesquisa, foram utilizadas as seguintes fontes: legislacdo federal sobre o
ensino religioso (leis; decretos; decretos-leis; resolucdes e pareceres do CNE); documentos
judiciais no ambito federal sobre a disputa do modelo de ensino religioso
(confessional/interconfessional ou nao confessional) a ser implantado na escola publica;
videos da audiéncia publica, convocada pelo Ministro Luis Roberto Barroso; produgdes do
FONAPER e da CNBB; documentos oficiais da BNCC; 4udio da audiéncia publica para
consulta sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para curso de graduagdo em Ciéncias da
Religido, parecer do Conselho Nacional e resolugdo de aprovagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Licenciatura em Ciéncias da Religido.

Todos os documentos foram analisados nas perspectivas propostas pela Historia Nova,
a qual considera todo documento como um monumento. Nas palavras de Le Goff (2003, p.
535-536: “[...] o documento ndo € qualquer coisa que fica por conta do passado, ¢ um produto
da sociedade que o fabricou segundo as relagcdes de for¢as que ai detinham o poder”. Nesse
sentido, todo documento ¢ uma montagem, uma construgdo social e, portanto, um instrumento
de poder, um monumento. Por essa razdo, deve ser sempre examinado a partir das condigdes
em que foi produzido e também de suas intencionalidades, de modo a desmistificar seu

significado aparente.

em 1997 e hoje ¢ amplamente utilizado como fonte de pesquisa académica, principalmente por seu eficiente
mecanismo de busca.

No Brasil, sao usadas outras terminologias para esses cursos de graduagao, tais como Ciéncias da Religido,
Ciéncias das Religides, entre outros, mas nesta pesquisa utilizaremos a terminologia Ciéncias da Religido,
conforme estabelecida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de licenciatura em Ciéncias da
Religido.
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Especificamente quanto a legislacdo, eles foram analisados a partir da perspectiva
proposta por Faria Filho (1988, p. 98), “[...] de que produzir a legislagio como corpo
documental significa enfoca-la em suas varias dimensdes”, ndo a entendendo apenas como
expressao dos grupos dominantes, mas reconhecendo sua dinamicidade e inter-relagdes no
campo educativo, no fazer pedagdgico: “[...] as quais, atravessadas pela legislagdo, vao
desde a politica educacional até as praticas da sala de aula” (FARIA FILHO, 1998, p. 99).

Tal ideia se apoia primeiramente na concepc¢ao de ordenamento juridico, proposta por
Bobbio (1995, p. 19): “[...] as normas juridicas nunca existem isoladamente, mas sempre em
um contexto de normas com relagdes particulares entre si [...] chamado de ordenamento”.
Abordar a legislagdo dessa forma implica compreendé-la mediante uma tradi¢do e relagdo
com outras tradi¢des e costumes. Ela, primeiro, precisa ser legitima e legitimada e, para tal,
requer uma logica de igualdade, presente no discurso legal. Segundo, € necessario reconhecer
a lei como uma linguagem da tradi¢do dos costumes, do ordenamento juridico e da pratica
social, ou seja, a lei se faz a medida que encontra expressdo em determinada linguagem legal,
evidente na Constitui¢ao, nas leis, nas resolugdes, nos pareceres, nos acordaos, no formalismo
das audiéncias publicas transmitidas via TV Justica, para produzir consentimento, persuasao e
legitimidade. Terceiro, compreender a lei como pratica social, o que significa pensar tanto em
seu momento de producdo quanto no de realizagdo. No que se refere a producao da legislagao
escolar, trata-se do resultado da producdo de outras leis, que nos remete a outros sujeitos e
instituicdes, entendendo-a como pratica de ordenacdo, controle e formalizagdo de outra
pratica, deixando entrever os conflitos e as lutas sociais subjacentes a ela. Quanto ao
momento de realizagdo da lei, entra em jogo o processo de apropriacdo, como 0s sujeitos
agem inspirados pela legislagdo.

No caso do ensino religioso, como ¢ a Unica disciplina presente na Constitui¢do
brasileira, ¢ preciso retomar os atos da Constituinte para entender como tal tema tramitou
no processo de renascimento democratico do Pais e depois seus desdobramentos a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, assim como os questionamentos propostos pela
ADI 4.439, além de resolugdes, pareceres do Ministério da Educagdo sobre a tematica.
Essa legislacdo sofreu diferentes processos de apropriagdo resultando em modelos
distintos de ensino religioso e praticas variadas, o que, por sua vez, gerou conflitos,
resolvidos no STF, por meio da ADI 4.439 e, logo posteriormente ao julgamento, a
disciplina foi incorporada @ BNCC. Todos esses debates evidenciam, em parte, a forga de
modelos culturais dominantes nas estruturas estatais e deixam entrever brechas, desvios,

apropriagdes e resisténcias, gerando “[...] novas regras de conduta [que] sempre devem
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ceder ou negociar com as representagdes arraigadas e as tradi¢des partilhadas”
(CHARTIER, 2017, p. 47), em um processo em que a escola publica laica brasileira se
constitui como producao historica a partir de uma cultura que toma forma escolar propria,
por meio, inclusive, da escolarizagao do saber religioso.

Enfim, a presente tese teve o objetivo de investigar, por meio da disciplina de ensino
religioso (1996-2018), como se atualizam as controvérsias da laicidade na escola publica
brasileira. O recorte temporal foi estabelecido a partir de 1996, quando o ensino religioso foi
regulamentado pela LDB, até 2018, quando o CNE publicou as DCNs para o curso de
licenciatura em Ciéncias da Religido, vinculando o licenciado em Ciéncias da Religido como
responsavel por ministrar as aulas de ensino religioso.

Para responder ao objetivo proposto na pesquisa, realizamos as seguintes indagacoes:

Quais as finalidades dessa disciplina na escola publica brasileira?

Quais as disputas e debates em torno da regulamentagdo dessa disciplina na escola
publica brasileira?

Como estdo estruturados seus conteudos e quais as praticas prescritas para seu ensino?

Como a definicdo dos conteudos dessa disciplina determinam a regulacdo da
profissionalizacdo do professor que a ministra ¢ qual a relagdo dessa regulagdo com as
alteragdes do campo religioso brasileiro?

Para responder a tais questionamentos, organizamos as proximas segdes deste
trabalho, conforme descrito a seguir.

Na segunda sec¢do, discutimos a questdo da religido na modernidade e as tensdes
decorrentes dela, além de examinarmos o processo histérico de construgao da ordem juridica
para legitimac¢do do catolicismo no espago publico brasileiro, situando tal processo na relagao
modernidade e religido para compreender as especificidades historicas da laicidade brasileira,
forjada entre o Estado e a Igreja Catodlica, e entender especificamente como se d4 a presenca
do ensino religioso na escola publica.

Na terceira secdo, detivemo-nos a descrever e interpretar a inscrigdo do ensino
religioso no ordenamento juridico constitucional republicano laico e nas Leis de Diretrizes e
Bases da Educagdo, especialmente a partir de 1996, identificando os debates e as disputas em
torno da regulamentagdo dessa disciplina na escola publica, assim como os diferentes modelos
de ensino religioso (confessional, interconfessional, ndo confessional) resultantes dessa
regulamentacdo e as alteracdes nas finalidades dessa disciplina na escola publica ao longo do

eriodo republicano, tendo em vista que a “disciplinarizacdo” ou a transformacdo de um saber
9
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religioso em objeto de ensino perpassa a complexa relagao Igreja(s)/Estado na modulagao da
laicidade da escola publica.

Na quarta secdo, verificamos o julgamento da ADI 4.439, proposta pela PGR,
solicitando que a disciplina de ensino religioso fosse oferecida apenas na condi¢ao de ensino
religioso ndo confessional nas escolas publicas brasileiras. Nesse julgamento, procuramos
compreender como o STF interpreta os diferentes modelos de ensino religiosos a partir da
laicidade estatal e debates em torno dessa questdo. Por meio da andlise da documentagdo
acerca do julgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade pelo STF, comprovamos que ha
uma continuidade de tracos histdricos da laicidade brasileira, a qual sempre favoreceu a Igreja
Catdlica, ao considerar o ensino confessional legitimo; por outro lado, também da indicios de
ruptura com a proposta de novas praticas de ensino religioso a partir da elabora¢do de um
discurso cientifico, respaldado na dimensao cultural da religido para a disciplina de ensino
religioso com a finalidade de legitima-la na cultura escolar, materializado tanto na propria
existéncia da a¢do quanto nos discursos dos participantes da audiéncia publica realizada para
ouvir a sociedade civil.

Na quinta se¢do, identificamos como estdo estruturados os contetidos e as praticas
prescritas para essa disciplina, por meio da andlise do PCNER (modelo de ensino
fenomenologico) e da BNCC, para comprovar como elas representam ao mesmo tempo certas
rupturas com instancias cristds, mas ainda mantém tragos da laicidade brasileira forjada entre
Estado e a Igreja Catdlica, assim como estdo relacionadas com as alteracdes no campo
religioso brasileiro.

Na sexta se¢do, abordamos a aprovacao das DCNs para o curso de licenciatura em
Ciéncias da Religido, com o objetivo de discutir como se deu o processo da regulacdo da
profissionalizagdo em ambito federal do professor de ensino religioso, o qual atendeu aos
interesses dos militantes do ensino religioso na escola publica e os da area de Ciéncias da
Religido. No entanto, nao deixou de atender aos interesses de grupos religiosos, especialmente
aqueles vinculados a ramos catolicos, ao cercear a entrada de grupos religiosos, sobretudo
evangélicos, por meio do estabelecimento de qualificacdo profissional para o professor de
ensino religioso ao vincular a licenciatura em Ciéncias da Religido ao exercicio da docéncia
do ensino religioso na educagdo bdasica, impedindo a entrada dos formandos do curso de
Teologia, regulamentado exclusivamente como bacharelado, em que se forma a grande
parcela de evangélicos.

Na tultima se¢do, realizamos as consideracdes finais, na qual elaboramos uma sintese

dos diferentes aspectos tratados em cada se¢do para comprovar a tese proposta de que a
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disciplina de ensino religioso, legitimada pelo ordenamento juridico brasileiro (ensino
religioso confessional e interconfessional) e regulamentada pelo Ministério da Educagao
como ensino religioso ndo confessional — epistemologicamente auténoma da religido e
legitimada pela ciéncia —, demonstra, por meio da andlise de sua regulamentacdo, como a
presenca da religido na sociedade brasileira, especificamente na escola publica, estd
relacionada com dispositivos legais, apesar ou em razao da laicidade para legitimar direta ou
por meio regulacdo indireta os interesses das religides cristas, especialmente da Igreja

Catolica nesse espaco.
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2 MODERNIDADE E RELIGIAO: O PROCESSO HISTORICO DE
CONSTRU(;AO DA LEGITIMACAO DO CATOLICISMO NO
ESPACO PUBLICO BRASILEIRO

2.1 Modernidade e religido

Para refletir sobre a complexa relagao entre modernidade e religido, remetemo-nos a
defini¢do inicial de modernidade proposta por Giddens (1991, p. 11), a qual “[...] refere-se a
estilo, costume de vida ou organizagdo social que emergiram na Europa a partir do século
XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”. Tal
definicdo, segundo o proprio autor, relaciona a modernidade a um periodo de tempo e a uma
localizag@o geografica, mas ndo evidencia suas caracteristicas principais.

Nesse sentido, Rouanet (2003) propde situar o debate sobre as caracteristicas da
modernidade na problematica da coexisténcia entre o universal e o particular, rompendo com
a ideia de dicotomia entre essas duas caracteristicas, as quais, segundo ele, sdo sempre
analisadas separadamente pelos estudiosos do tema. Assim, ou estes interpretam a
modernidade como o avango do capitalismo ora entendido como a era da felicidade universal,
ora como avanco do mal, ou compreendem a modernidade repleta de particularismo vinculado
a proliferacdo crescente de seitas, ao renascimento do fundamentalismo, a politica de etnias,
entre outras.

Posto isso, Rouanet (2003, p.15) sugere inserir a problematica da modernidade,
distinguindo entre a esfera econdmica, politica e cultural e reconstruindo a dialética do
universal e do particular em cada um dos discursos sobre a modernidade. Para tanto, parte da
classica analise de Max Weber, para quem a modernidade constitui um produto de processos
cumulativos de racionalizacdo que ocorreram nas esferas econdmica, politica e cultural. Na
esfera econdmica, estabeleceu-se a livre circulacdo de produgdo, trabalhadores com a adogao
de técnicas racionais de contabilidade e gestdao, com o constante desenvolvimento da ciéncia e
da técnica na produgdo. Por sua vez, a modernidade politica substituiu a autoridade
descentralizada, caracteristica do feudalismo, pelo estado central, “[...] dotado de um sistema
tributario eficaz, de um exército permanente, do monopdlio da violéncia e de uma
administracdo burocratica racional”. Por 1ltimo, a modernidade cultural resultou na
secularizacdo das visdes de mundo tradicionais e sua diferenciacdo em esferas de valor que

até entdo estavam associadas a religido: a ciéncia, a moral e a arte.
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Para Rouanet (2003), ao analisar as categorias propostas por Weber para explicar a
modernidade, € preciso distinguir o significado de modernizagdo. Pela concepg¢do weberiana
de modernidade, a ideia de modernizagdao esta relacionada principalmente ao aumento da
eficacia, ou seja, melhorar o desempenho do sistema tributario, educacional, de saude, de
transporte, de alimentagdo, das institui¢des publicas, das instituicdes politicas e dos partidos.
Em outras palavras: “[...] numa sociedade moderna, as instituicdes funcionam melhor que
numa sociedade arcaica” (ROUANET, 2003, p. 16).

Além da questdao da funcionalidade e da eficacia, a modernidade tem sua matriz no
modelo civilizatério da Ilustracdo, cuja ideia central ¢ a emancipa¢do humana. A capacidade
plena de exercer a cidadania, em Estados regidos por leis comuns a todos, ndo significa que os
processos relacionados a modernidade ocorrem de forma linear ¢ sem conflitos. Rouanet
(2003), em sua releitura da modernidade, reconhece que essa divisdo criada entre
modernidade funcional e modernidade emancipatéria ¢ mero recurso terminologico para
demonstrar uma constante tensdo existente entre o discurso pragmatico da eficiéncia e o
discurso iluminista da autonomia.

Ainda segundo Rouanet (2003), a ideia classica de modernidade também expressa uma
incompatibilidade entre ciéncia e religido, porquanto pela perspectiva weberiana ocorre uma
automatizacao das esferas da ciéncia, da moral, da arte e do direito em relagdo a religido.
Assim, a ciéncia se instala no espago profano deixado pelo recuo do mito, o que leva a um
desencantamento do mundo e, conforme ocorre se d4 o avango do conhecimento empirico e
da dominagdo sobre a natureza, hd um retrocesso do universo mitico religioso. Os adeptos da
visdo cientifica do mundo nao escondem sua hostilidade a religido. Basta fazer uma rapida
retrospectiva pelos pensadores ocidentais para vislumbrar tal dimensdo. Para Voltaire, o
obscurantismo religioso bloqueava o pensamento independente; por sua vez, para Kant, a
religido oficial inibia e censurava o entendimento, enquanto para Freud, a religido ¢ uma
ilusdo. O modelo de incompatibilidade entre ciéncia e religido se manteve ao longo dos
séculos XIX e XX.

No entanto, para Rouanet (2003), ¢ preciso relativizar essa incompatibilidade, pois a
modernidade se desenvolve na tensdo entre um discurso pragmatico de eficiéncia e um
discurso de autonomia. Com o intuito de demonstrar a validade de seu argumento, recorre ao
atentado de 11 de setembro de 2001, ocorrido nos Estados Unidos, onde houve uma
conjugacdo entre elementos religiosos e elementos técnico-cientificos, desmistificando para o
mundo ocidental a domesticagdo da religido e a teoria classica do Iluminismo europeu de

separacao entre a esfera mitico-religiosa e as esferas da técnica e da ciéncia.
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No mesmo sentido, Touraine (1994, p. 323) aponta para a necessidade de romper “[...]
com o evolucionismo simplificador que define a modernizagao da passagem do sagrado para
o racional”. Por essa perspectiva, os componentes religiosos permanecem na vida moderna.
Nesse aspecto, seu pensamento converge ao pensamento de Rouanet (2003) a medida que
relaciona aspectos negativos e positivos da religido na vida moderna. Para Touraine (1994, p.
324), sdo positivas as crencas que fazem a separacdo entre o temporal e o espiritual e sdo

negativas as que sacralizam o social:

[...] a sociedade mais moderna ndo ¢ a mais indiferente a religido, a mais
livre do sagrado, mas aquela que prolongou a ruptura do mundo religioso
pelo desenvolvimento conjunto de afirmagdes do sujeito pessoal e de
resisténcia a destruicdo das identidades pessoais e coletivas.

Na releitura da modernidade feita por Touraine (1994), ha uma énfase na tensdo entre
a objetividade e a subjetividade existentes nesse processo historico. Para ele, o objeto atual da
sociologia deve ser a tensdo entre a razao e o sujeito, que esta relacionada ao conflito entre os
sujeitos e os sistemas, e até mesmo entre a liberdade e o poder. Em oposi¢do ao processo de
racionalizacdo, o qual encerra as ideologias sobre a modernidade, hd outra face da
modernidade, a subjetivagdo, a qual se refere ao processo de reconhecimento e identidade dos
individuos, podendo transformé-los em atores na luta pela emancipagao.

Segundo Touraine (1994) a ideologia da modernidade encerra a ideia da substituicao
do sujeito e de Deus pela técnica e pela ciéncia, trocando as mediagdes sobre a alma por
dissecagdo dos cadaveres ou estudos da sinapse dos cérebros. Essa ideologia também
atravessa a educacdo, que deve libertar o individuo da visdo estreita, irracional, que impde sua
familia e suas paixdes e leva a um conhecimento racional e a participagdo em uma sociedade

que a acdo e a razao organizam:

A escola deve ser um lugar de ruptura com o meio de origem e de abertura
ao progresso, a0 mesmo tempo pelo conhecimento e pela participagdo em
uma sociedade fundada em principios racionais. O professor ndo é um
educador que intervém na vida privada das criangas que nao deve ser outra
coisa a ndo ser alunos, ele ¢ um mediador entre eles e os valores universais
da verdade, do bem e do belo. A escola deve também substituir os
privilegiados, herdeiros de um passado rejeitado, por uma elite recrutada
através de provas impessoais realizadas através de concursos (TOURAINE,
1994, p. 20).
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Diante do exposto, propde redefinir a modernidade como a relacdo, carregada de
tensdes, entre a razao € o sujeito, a racionalizacdo e a objetivacdo, a ciéncia e a liberdade,

destacando que:

A histéria da modernizacdo é também antes de tudo a histéria da
subjetivacdo. Contra a opinido daqueles que interpretam esta historia como
passagem do subjetivo para o objetivo e da convicgdo para a
responsabilidade, € preciso reconhecer a secularizacdo do Sujeito a partir
daquilo que Weber chamou asceticismo do mundo. A sociologia ndo € mais
o estudo somente da racionalidade ¢ das instituicdes sociais. Ela tem como
objetivo o conflito entre os sujeitos e os sistemas, a liberdade e o poder
(TOURAINE, 1994, p. 337).

Para Touraine (1994), a modernidade abrange tanto a eficacia da racionalidade
instrumental, a dona do mundo que se tornou possivel pela ciéncia e a técnica, quanto a

emergéncia do sujeito humano como liberdade e como criagdo:

Racionalizagdo ¢ subjetivacdo aparecem, ao mesmo tempo, como a
Renascenga e a Reforma, que se concretizam, mas se completam ainda mais.
Os humanistas e os erasmianos resistiram a esta divisdo e quiseram defender
ao mesmo tempo o conhecimento e a fé, mas foram arrebatados pela grande
ruptura que atingiu a modernidade. Doravante o mundo ndo tera mais
unidade, a despeito das tentativas repetidas do cientificismo; claro que o
homem pertence a natureza e é objeto do conhecimento objetivo, mas ele é
também sujeito e objetividade [...] A concepcdo classica “revolucionaria” da
modernidade s6 conservou a libertagdo do pensamento racional, a morte dos
deuses e o desaparecimento do finalismo (TOURAINE, 1994, p. 218).

Pela perspectiva desse autor, o drama da modernidade se constitui pela luta contra
metade dela mesma, fazendo caca ao sujeito em nome da ciéncia, rejeitando toda a bagagem
do cristianismo que vive ainda em Descartes e no século seguinte, destruindo em nome da
razdo ¢ da nagdo a heranga do dualismo cristdo e das teorias do direito do homem e do
cidaddo. Dessa forma, Touraine (1994) defende a ideia de que a modernidade sé existe pela
interacdo crescente entre o sujeito € a razdo, entre a consciéncia € a ciéncia, ainda que muitas
vezes tenha se difundido a ideia de que era preciso renunciar a ideia de sujeito para que a
modernidade triunfasse, esmagando as categorias sociais identificadas com as paixdes,
mulheres, criancas, trabalhadores e colonizadores, sob o jugo da elite capitalista identificada
com a racionalidade.

Para Touraine (1994), a noc¢do de sujeito ¢ distinta da ideia de individuo ou agente
racional. Ele afirma que a subjetiva¢do ¢ a penetragdo do sujeito no individuo e, portanto,

transformado em sujeito, que corresponde a uma confluéncia na busca e na realizagao do
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desejo. A constitui¢ao do sujeito ndo se equipara ao individualismo a medida que o individuo
deseja ser produtor, e ndo somente consumidor de sua experiéncia e ambiente social, dai a
subjetivacao carregar o apelo a liberdade. Em outras palavras, o sujeito ¢ a vontade do
individuo de agir e de ser conhecido como ator, estabelecendo uma reflexdo sobre sua
identidade e tragando novas demandas sociais, que ndo limitam a maximizac¢ao do interesse
ou da racionalidade instrumental.

A modernidade, quando compreendida na perspectiva de Touraine (1994), evidencia a
historicidade da sociedade, ou seja, a compreensao de que a vida social ¢ construida por: “[...]
lutas e negociacdes que se organizam ao redor da organizagdo social, das orientagdes
culturais” (TOURAINE, 1994, p. 377).

Portanto, tanto Touraine (1994) quanto Rouanet (2003) rompem com a ideia de um
projeto classico de modernidade, como o triunfo da técnica e da razdo, a universalizagdo de
valores e mercadorias e o desaparecimento da religido.

Neste trabalho, deter-nos-emos especialmente sobre a questdo da religido. A partir do
ultimo ter¢o do século XX, comecou a tomar forma a ideia de que o processo classico de
modernidade estava em crise, da qual um dos sintomas eram a permanéncia ¢ a exuberancia
da religido na sociedade moderna, fadada a desaparecer segundo as teorias classicas da
modernidade, configurando as chamadas teorias da seculariza¢do da sociedade moderna.

A partir da irrup¢do da Republica Islamica do Ird no final da década de 1970, os
movimentos isldmicos no Oriente Médio, o engajamento da direita cristd e dos evangélicos
fundamentalistas na politica norte-americana, a expansdo da Teologia da Libertagdo e do
pentecostalismo na América Latina, entre outros acontecimentos, as religides monoteistas,
suas liderancas e seus pleitos sdo recolocados no debate publico, fazendo com que seu papel e
sua importdncia no mundo contemporaneo passassem a ser revistos e repensados
(MARIANO, 2011). Em decorréncia dessa emergéncia de grupos religiosos na esfera publica
e do crescimento vertiginoso de novos movimentos religiosos e de religides magicas e
fundamentalistas em quase todas as regides do planeta nas ultimas décadas, a teoria da
secularizagdo — teoria colada a da modernizagdo e até o fim dos anos 1960 hegemdnica —
tornou-se objeto de intensa controvérsia na sociologia da religido.

De acordo com Mariano (2011), até o inicio da década de 1990, a maioria dos
sociologos da religido aceitava as perspectivas que assegurassem a existéncia de uma conexao
evidente entre os processos historicos de secularizagdo e de modernizagdo. A Europa
Ocidental, até entdo, considerada como modelo global e de exportagdo do processo de

secularizagdo, passou a ser vista cada vez mais como um caso excepcional e um entre outros
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desenvolvimentos histdricos possiveis. Essa reorientacdo analitica firmou-se, especialmente,
por meio das duras criticas efetuadas a teoria da moderniza¢do, que culminaram com a
aceitagdo da tese da existéncia de multiplas modernidades, defendida por Eisenstadt (2001),
em detrimento da perspectiva socioldgica classica que sustentava a ideia da expansdo
continua de uma modernidade ocidental homogénea, hegemdnica e que tenderia a espraiar-se
por todo o globo. Segundo Sell (2017, p. 65), a proposta de Eisenstadt, evita a armadilha da
convergéncia tradicdo/modernidade e permite ““[...] contemplar as variedades da secularizagao
segundo registros plurais, incluindo suas variagdes historicas, arranjos politicos, cenarios
culturais e configuragdes socioinstitucionais”.

Considerando essa perspectiva, Sell (2017) afirma que a secularizagdao de orientagdo
weberiana tem potencial explicativo para andlise da pluralidade do religioso em condigdes
modernas ¢ como recurso analitico para compreender os clementos de unidade e de
multiplicidade da modernidade. Nesse contexto, € preciso contemplar a varidavel da laicidade
ou do secularismo como uma das dimensoes da secularizacao, contudo sem deixar se reduzir a
elas.

Entre as teorias da secularizagdo que consideram os elementos de unidade e de
multiplicidade da modernidade, em uma perspectiva mais plural, destacamos a de Casanova
(1994). Para esse autor, também € necessario fazer uma diferenciagdo entre o conceito de
secularizacdo e o de secularismo. Remetendo-se ao paradigma weberiano, assevera que a
teoria da secularizagdo estd fundamentada em trés proposi¢des distintas que devem ser
abordadas de forma separada: primeiro, diferenciacdo das esferas seculares como Estado,
economia, ciéncia, instituicdes e normas da religido; segundo, progressivo declinio das
crengas e praticas religiosas; e, terceiro, a marginalizagdo do religioso para a esfera privada.
Dessas proposi¢des, Casanova (1994) sustenta a primeira, em que “publico” se tornou o 16cus
dos processos de diferenciacdo entre secular e religioso, mas também de exposicdo e
visibilidade de credos e cultos, enquanto “religides publicas” inseridas na sociedade civil, a
medida que essa diferenciagdo permite a emergéncia de grupos de pressao religiosos para
disputar espaco, poder e recursos na esfera publica. Para Casanova (2007), a condigdo de
“religides publicas” permite que estas ultrapassem seu lugar especifico, o dominio religioso
propriamente dito, porém sem se identificarem totalmente nem se ligarem organicamente aos
organismos laicos do Estado, aparato legislativo e politico. Por essa perspectiva, uma
“religido publica” ¢ aquela que, imersa na sociedade civil e como for¢a propulsora desse

meio, atua no Estado e no sistema politico.
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Além disso, para Casanova (1994), o declinio das crengas religiosas ¢ um fendémeno
moderno e europeu. Ele ndo acontece de forma automatica, ¢ um processo reflexivo, racional,
consciente e, sobretudo, histérico, que somente ¢ observado, de fato, na sociedade europeia
crista, em razao de seu desenvolvimento singular.

Para desenvolver sua tese, Casanova (1994) também remonta as especificidades e as
diferenciagdes no processo de secularizacdo entre a cristandade catdlica, protestante e
bizantina. Para ele, ha multiplas e variadas secularizagdes no Ocidente. Essas variagdes estao
vinculadas as diferengas historicas entre cristdos catolicos, protestantes (calvinistas e
luteranos) e bizantinos. Segundo ele, nas areas de influéncia latina, em que prevaleceu a
coalizdo prolongada da cristandade catolica com a ciéncia moderna, o processo de
secularizagdo ¢ acompanhado de uma doutrina politica secularista: demarcada pela
emancipagdo triunfante da razdo, da liberdade e da ciéncia profana. Assim, o secularismo
firmou-se como principio politico emancipatorio apenas nas democracias liberais, em que as
instituicdes eclesiasticas se opuseram com forga a autonomia do Estado e da ciéncia
(CASANOVA, 1994).

Por essa perspectiva, a laicidade se constitui como discurso orientador da agdo
politica, tomando forma de laicizagdo nas areas latina de influéncia da Igreja Catodlica, tendo
como objetivo a emancipacdo das esferas seculares. Dai, Mariano (2011) aduzir que, enquanto
nas literaturas inglesa e alema utiliza-se exclusivamente o termo secularizagdo, nas literaturas
francesa, espanhola e portuguesa, essa expressdo divide espago com o vocédbulo laicidade.
Este ultimo ¢ empregado para designar as relagdes entre religido e politica, Igreja e Estado,
grupos religiosos e laicos, expressando a dimensdo politica da secularizagdo. Isso pode ser
explicado a partir da etimologia da palavra secularizagdo, originaria de seculum (mundo, no
sentido negativo de salvagdo), ao passo que laicidade tem sua raiz em /ads (povo), originando
as palavras leigo e laico, em oposicdo a clérigo, no quadro da hierarquizacdo da Igreja
Romana (CATROGA, 2010).

Historicamente, laicidade na Franga se apresentou como uma postura anticlerical, ou
seja, contraria a Igreja e a religido, tendo como momento principal a constru¢do da laicité
francesa nos séculos XVII e XVIIL. Isso ocorreu porque a Igreja representava um dos pilares
do Antigo Regime, duramente atacada pelos revolucionarios burgueses, simbolizando um
entrave as liberdades individuais e da democracia nascente, de forma que a Republica so
poderia ser fundada a partir da separacado radical entre religido e politica.

Por sua vez, na Inglaterra e na Alemanha, a dimensao politica da secularizagdo teve

uma perspectiva menos antirreligiosa e mais plurirreligiosa. A Reforma Protestante e a
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multiplicidade de religides que surgiram a partir dela exigiram dos Estados uma postura de
neutralidade, indiferenca e afastamento das questdes religiosas. A crenga religiosa passa a ser
uma escolha entre tantas disponiveis, dependendo exclusivamente da vontade do individuo e
nao podendo ser constrangida pelo Estado. O individualismo e a liberdade negativa do
nascente liberalismo reforcaram a ideia de que o Estado deve proteger a liberdade individual
da escolha religiosa, e ndo proibir a religido. Nesse sentido, a laicidade liberal ndo ¢ avessa a
religiosidade, e sim objetiva proteger todas as manifestacdes religiosas, e as igrejas nao sao
necessariamente inimigas ou opostas ao Estado, e a religido perde seus privilégios sociais e
politicos e ndo mais define o direito e o governo.

A pesquisadora Miranda (2017), partindo dessas duas configuragdes historicas da
laicidade, estudou como as correntes politicas modernas liberalismo e republicanismo, ainda
que resultem em arranjos institucionais de separacdo entre Igreja e Estado, trazem grande
influéncia do contexto ocidental cristdo, conformando a questao religiosa de maneira diversa e
consolidando dois modelos de secularizacdo: o francés/republicano e o americano/liberal. Em
outras palavras, a Franga e os Estados Unidos exemplificam como as institui¢des politicas
modernas foram construidas de forma relacional com a religido “[...] cristd, seja ela uma
relacdo de negacgdo/superagdo, como no republicanismo francés, seja uma relacdo de
afirmacgao/protecao, como no liberalismo americano” (MIRANDA, 2017, p. 71).

Segundo Alcala (2018), no cendrio latino-americano, o conceito de laicidade aparece
ligado ao modelo da Republica Francesa, que se libertou da monarquia e limitou a atuagdo do
clero em assuntos civis, reafirmando a autoridade do Estado francés na politica e
regulamentacdo dos cidaddos. Nessas condi¢des, a laicidade consistia em um projeto
1deoldgico baseado em uma regra normativa basica: separagdo entre Estado — Igreja. As ideias
dos franceses jacobinos tiveram uma boa recep¢do entre os liberais latino-americanos que
lutaram para legitimar um Estado Nacional contra o poder clerical. Em algumas constitui¢des
e leis latino-americanas, a palavra leigos foi incluida para se referir ao papel do Estado como
reitor da vida publica e a exclusdo do clero dos deveres civis. A educacdo leiga nas leis foi a
palavra que recebeu maior énfase, pois € por meio dela que se formam lealdades civicas. Era
uma prioridade para o Estado retirar ou restringir a a¢do educacional da Igreja com o objetivo
de criar um cidaddo que reconhecesse lealdade politica diante de sua profissao de fé nos
assuntos publicos.

Esse autor ainda destaca que em toda a América Latina, a partir da metade do século
XX e até agora, no século XXI, o fendmeno religioso no espago publico foi radicalmente

modificado em virtude da modernizacao das sociedades. A expansao da urbanizagdo das areas
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rurais e da industrializagdo provocou uma mudanc¢a no modelo econdmico de exportagdo de
matérias-primas para o desenvolvimento de grandes e médias industrias. Isso levou a
processos de migragdo, trocas culturais e a chegada de novos evangelizadores, entre outros.
Tais mudancas sociais aceleraram o processo de secularizagdo, abrindo comunidades
anteriormente catolicas a outras expressdes, permitindo a visibilidade de cultos anteriormente
subterraneos. A seculariza¢do ndo ficou isenta de conflitos; primeiro com a Igreja Catdlica e
depois com o Estado, que regula os religiosos sob o principio da laicidade francesa. A tensdo
entre laicidade e secularizacao foi delineada.

Esse autor também chama a atengdo para o surgimento nos ultimos anos de uma
corrente de pensamento que defende a transformacdo do conceito histérico de laicidade, que
ndo se concentra no Estado ou nas igrejas, mas na cidadania. Jean Baubérot (Franca), Roberto
Blancarte (México) e Micheline Milot (Canadd) propuseram rever o conceito de laicidade
francés e expandi-lo para construir uma cidadania em sociedades onde a agenda de liberdades
e direitos individuais ainda sofre a ingeréncia de grupos religiosos ou igrejas, como na
América Latina. Para eles, é necessario focar as liberdades e direitos dos individuos como
cidaddos contra qualquer interferéncia de grupo ou igreja que pretenda restringi-los.

Em 2005, eles apresentaram ao Senado francés, por ocasido do centenario da
separacdao Estado-Igreja na Franca, um manifesto de laicidade no mundo moderno,
denominado Declarag¢do Universal para a laicidade do século XXI. Esse manifesto
destaca o conceito de laicidade como um regime de coexisténcia que prevalece contra
qualquer credo ou pratica religiosa em particular®. Segundo esses autores, o fundamental é
a liberdade individual e os direitos civis necessarios para uma sociedade democratica em
um contexto de crescente pluralismo religioso, além de conter formas diversas de
radicalismos religiosos. Os principios expressos nesse manifesto podem ser resumidos
basicamente em: respeito a liberdade de consciéncia e sua pratica individual e coletiva;
autonomia da sociedade politica e civil contra normas religiosas e filosoficas particulares;
nenhuma discriminagdo direta ou indireta contra seres humanos (BAUBEROT;
BLANCARTE; MILOT, 2005).

Diante dessa revisao dos conceitos de laicidade e secularizacdo, entendemos a

modernidade como um processo histérico, com trajetorias diferenciadas conforme arranjos

4 Referente ao conceito de laicidade como regime de coexisténcia, consultar Blancarte (2008, 2011) e Oro
(2011).
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politicos e culturais locais, situado entre a tensdo da racionalidade e da subjetividade, do
universal e do particular, da religido e da ciéncia. A partir dessa tensdo, devemos analisar o
papel da religido na escola publica moderna, ou seja, no espago publico, especificamente na
sociedade brasileira, uma vez que a modernizacao das instituigdes no Brasil ndo representou a
privatizacdo da fé nem o declinio das religides no espago publico, como bem coloca Casanova
(1994).

A modernizagdo brasileira, entre os séculos XIX e XX, produziu um modelo de
laicizagao do Estado e secularizag¢ao das institui¢des sociais, extremamente articulado com a
Igreja/cosmovisdo cristd catolica. Entretanto, a partir das ultimas décadas do século XX,
houve uma pluralizagdo do campo religioso ¢ uma diversifica¢ao étnica, de género e cultural
do campo social, no qual tornam-se marcantes as reivindica¢des de novos sujeitos religiosos
ou ndo — evangélicos, espiritas, de matriz africana, ateus, laicistas, mulheres, minorias étnicas,
sexuais, religiosas entre outros. Nesse contexto, ocorre o debate sobre o ensino religioso na
escola publica, que coloca em evidéncia os limites e os conflitos entre a liberdade de crenga e
o Estado laico brasileiro nas complexas relacdes entre o religioso e as demais esferas da vida

social.

2.2 A relacido entre Estado e religiio na Republica brasileira: a construcao historica

da legitimacao do catolicismo no espaco publico

De acordo com Portier (2011), no mundo laico moderno, o poder estd a servigo do
homem e de seus direitos. Essa nova forma de viver em comum (pds-teoldgica) foi obrigada a
regular as relagdes entre a(s) igreja(s) e o Estado. Tal regulacdo se deu de diferentes maneiras,
estando relacionada a trajetoria de cada Estado Nacional e suas formas especificas de entrada
na modernidade. Assim, esse pesquisador aponta alguns elementos que sao fundamentais para
a compreensdo da diferenciacdo na relagdo entre Estado e igreja(s): maior ou menor rapidez
na constituicdo de uma estrutura estatal e distanciamento do centro romano; orientacdo das
posi¢des intelectuais na constru¢do do Estado Nacional; acesso mais ou menos precoce as
formas capitalistas de organizacdo da economia e as caracteristicas do campo religioso.

O marco legal da laicidade no Brasil inicia-se com a Republica, momento em que se
adota oficialmente o principio de separagdo entre Estado e igrejas, o que implicou o
rompimento do arranjo institucional, chamado padroado, que oficializava e mantinha a Igreja
Catolica sob o dominio do Estado. Diante disso, o ensino foi declarado leigo, os registros

civis deixaram de ser eclesiasticos, o casamento tornou-se civil, os cemitérios foram
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secularizados; a0 mesmo tempo, incorporaram-se os principios da liberdade religiosa e da
igualdade dos grupos confessionais, dando legitimidade ao pluralismo espiritual.

A maneira como foi desenvolvida a colonizagdo brasileira acarretou uma dependéncia
da Igreja Catdlica tanto no ambito econdmico quanto no civil. Se, por um lado, na
colonizacdo da América Latina, seja no caso do império espanhol ou portugués, os reis
gozavam do direito de criar cargos eclesidsticos, nomear titulares, entre outras situacdes,
tornando a institui¢cdo catolica extremamente dependente do Estado em formacgao, por outro, a
evangelizag¢ao do catolicismo possibilitou o desenvolvimento de uma “[...] cosmovisao do ser
cristdo e seu relacionamento com o ser nacional” (ESQUIVEL, 2003, p. 195). Dessa maneira,
o catolicismo floresceu nas terras sul-americanas como um pilar da nacionalidade, permitindo
a Igreja o controle de multiplos aspectos da vida cotidiana das pessoas, como a formagdo
educacional, a sexualidade, entre outros, ndo se limitando exclusivamente ao campo religioso,
porém, em contrapartida, tornou-se extremamente dependente do Estado. Até a Proclamagao
da Republica, nascer, casar e morrer no Brasil estavam sob o dominio da Igreja Catolica.

No periodo colonial, a presenga catolica na América Latina radicou-se no campo
educacional. Com a vinda para o Brasil das missdes evangelizadoras ao longo dos séculos
XVI e XVII, iniciaram-se a organizagdo do sistema de ensino ¢ a promog¢do de um
desenvolvimento institucional e organizacional incipiente da Igreja em terras brasileiras, uma
vez que o império portugués considerava a Igreja apenas como mais um departamento de
governo, o qual sempre teve postergada a concessdo de verbas para seu crescimento.
Dependendo economicamente do reinado portugués, a Igreja Catodlica em terras brasileiras
teve dificuldades para consolidar uma fisionomia institucional. Apesar dessa situagdo, a vinda
dos beneditinos, franciscanos, capuchinos e carmelitas durante o periodo colonial permitiu a
constru¢do de alicerces de uma estrutura organizacional para a Igreja. Por muito tempo, a
Bahia foi a tnica diocese do Brasil e somente em 1667 Rio de Janeiro e Olinda foram
transformadas em dioceses.

Mesmo apos a independéncia, a religido catdlica permaneceu como a religido do
Império e submetida ao poder civil, ainda que a Constituicdo 1824, com aspiragdes liberais,
trouxesse pela primeira vez a questdo da tolerancia religiosa, ao menos no que se refere a vida
privada dos fiéis. E importante lembrar que, nesse periodo, as religides de matriz africana
eram ignoradas pelo Estado e os poucos protestantes existentes no Pais ainda ndo tinham
ideias proselitistas.

Aos poucos, a ideia de modernidade foi ganhando espago, ocupando um lugar

anteriormente limitado exclusivamente ao catolicismo. A ideia de progresso foi se
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espalhando, deteriorando a base herdada da sociedade colonial. Somando-se a isso, havia a
orientacdo liberal de alguns legisladores favoraveis a uma série de restricdes “ao
funcionamento das ordens religiosas” em solo nacional e a incorporagdao pelo Estado do
patrimonio da Igreja Catolica. Tudo isso fez com que “o regime do padroado” causasse “o
sufocamento do catolicismo” no Pais (ESQUIVEL, 2003, p. 196-198).

Tal situacdo de precariedade da Igreja Catdlica ao final Império foi o elemento central
para desencadear o processo de separacao entre a Igreja e o Estado, iniciado pelo no Decreto
119A (MONTERO, 2013).

A questao religiosa foi impulsionadora da separacao Igreja e Estado. Dom Vital e
Dom Anténio de Macedo Costa, bispos de Olinda e do Para, ndo aceitaram um esquema de
poder em que a Igreja estivesse subordinada ao poder secular e recusaram a participacao dela
em uma estrutura politica composta por homens pertencentes a magonaria e identificados com
ideais liberais. Diante desse contexto, Dom Vital ¢ Dom Antdnio de Macedo obrigaram os
macons a escolherem entre a Igreja ou a magonaria, as irmandades resistiram a essas ordens,
fazendo com que os bispos suspendessem suas fungdes religiosas. A atitude desses bispos
estava em consonancia com as indicagdes do Papa Pio IX, que insurgiu como adversério da
modernidade, publicando as enciclicas Quanta Cura e Syllabus, nas quais se condenavam o
racionalismo, o cientificismo e o primado do poder civil. Contudo, a elite governante do Pais
acreditava que a aceitagdo dessas enciclicas poderia levar a um regime teocratico. Assim, as
contradi¢des entre as legislagdes imperial e pontificia contribuiram para a queda do regime
imperial (ESQUIVEL, 2003). Foi nesse contexto que se deu a constru¢do da laicidade
brasileira, em que o fim do padroado e a separacao entre o Estado e a religido tiveram como
propulsora a propria Igreja. Situacdo diferente ocorreu nos paises europeus, especialmente a
Franca, onde a Igreja foi a grande opositora a secularizagdo. Tal fato explica a Igreja, na
ocasido da Proclamagdo da Republica, defender uma estrutura auténoma, sem deixar de langar
mao de todos os recursos para imprimir os valores cristdos na Constituigdo de 1891. Para

Montero (2013, p. 22-23):

[...] a Igreja como institui¢do perde poderes, mas o catolicismo permanece
como matéria-prima na constru¢do da nacionalidade disputando com o
positivismo que penetrara nas classes letradas e dirigentes do pais, mas
reinando, quase absoluto, no coragdo das classes populares [...] Retirando-se
do Estado, a Igreja pode-se tornar uma forga ativa, na construgdo de sua
contrapartida: a sociedade civil.
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A institui¢do do regime republicano pela extingdo do regime do padroado definiu
algumas caracteristicas a laicidade brasileira, como a permanéncia da Igreja Catdlica, que se
organiza burocratica e territorialmente da mesma forma que o Estado, além de permanecer
como um “modelo de referéncia para controlar e educar toda pratica popular, tanto no campo
religioso quanto no espago publico das cidades”, definindo as particularidades do modelo
republicano brasileiro, no qual a laicidade sempre se apresentou como uma regulacdo, mas
nunca conseguiu produzir uma doutrina politica que tornasse ilegitima a atuagdo politica da
Igreja e sua manifestacdo no espaco publico (MONTERO, 2013, p.23).

Diante do exposto, a primeira reacdo da Igreja a separa¢do do Estado, conforme bem
descreve Scampini (1978), foi a Carta Pastoral de 1890, elaborada pelos prelados do Brasil,
que expressavam o desejo explicito de independéncia da Igreja com relacdo ao Estado, mas

ndo a igualdade entre as religides, algo que perdura até os dias atuais:

[...] coloca as seitas das falsas religides, concedendo a todos igual liberdade.
[...] Ja dissemos que liberdade religiosa ndo significa colocar todas as
religides no mesmo plano de verdade, como se as religides fossem todas
verdadeiras. Nao significa conceber liberdade ao erro (SCAMPINI, 1978,
p. 86).

Segundo Giumbelli (2002, 2008), no Brasil Republica, construiu-se um fundamento
juridico para conferir personalidade aos coletivos religiosos, o que significava reconhecer sua
existéncia e acdo legais em varias esferas, sem nenhuma restricao especifica a seus atos civis,
0 que ocorreu pela agdo da Igreja Catdlica. Se a Constituicdo dava liberdade a todas as
religides, por outro lado, havia uma legislacdo indireta que regulamentava o que era
considerado religioso. Tal legislagdao foi sendo construida cuidadosamente com a finalidade
de resguardar os interesses do catolicismo no Pais, por exemplo, o Cdodigo Penal de 1917,
outra legislacdo do inicio da Republica, que trazia dispositivos que criminalizavam a pratica
do “espiritismo” e a da “magia e seus sortilégios” (art. 157). Essa base juridica serviu de
referéncia para elaboragdes e intervengdes de alto impacto social, reconfigurando as formas
da presenca do religioso no espaco publico brasileiro e permitindo a Igreja Catolica tornar-se
uma importante matriz na formacao da esfera publica no Pais (MONTERO, 2006).

Durante a Republica Velha, a Igreja Catélica no Brasil, em consonancia com as metas
pontificias da romaniza¢do, empreendeu-se em acumular patrimonio, realizar alianca com
setores catolicos dirigentes, tornando-se uma importante prestadora de servigos educacionais.

Mesmo com a mudanga do regime imperial para o republicano e a consequente

separacao legal entre Igreja e Estado, a primeira continuou a ocupar um espaco importante na
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cultura brasileira ao fazer arranjos com as oligarquias locais. Nesse quesito, destacou-se o
empreendimento eclesiastico no terreno educacional, porquanto a criagdo de escolas
secundarias, femininas e masculinas, tornou-se um dos principais itens dos programas de
governo dos dirigentes oligarquicos, inclusive nos Estados mais atrasados. Como a maioria
dos governos locais ndo tinha como arcar com a formagdo de quadros docentes e
administrativos, acabou cedendo tal empreitada as organizagdes confessionais, por meio de
empréstimos e cessdo de terrenos e prédios, fornecendo subsidios financeiros diretos ou sob a
forma de bolsas de estudos, convénios, contratos, servigos € matriculando seus proprios
filhos. Assim, os grupos dirigentes empenhavam-se no sucesso dessa politica educacional
entregue nas maos das autoridades diocesanas e das ordens religiosas, principalmente
estrangeiras. Isso acarretou um crescimento e uma diversificagdo dos seminarios,
responsaveis pelo recrutamento e formagao de quadros para o setor educacional (MICELI,
2009).

O modelo organizacional romanizado desenvolvido nas condi¢des peculiares da
Reptiblica Velha contribuiu para desenvolver as vocagdes de grupos de dirigentes, permitindo
a Igreja Catodlica no Brasil compensar, em parte, a perda de sustentagdo politica resultante da
separagdo entre Igreja e Estado e continuar a ter espagos consideraveis nas areas de saude,
educacao, lazer e cultura.

A figura de Dom Sebastido Leme foi essencial no processo de ampliacdo do
catolicismo romanizado, na busca de uma recristianizagdo do Brasil. Em 1916, Dom
Sebastido Leme publicou a Carta Pastoral, destacando a fragilidade da Igreja Institucional, as
deficiéncias das praticas populares, a falta de padres, o estado precério da instrugdo religiosa,
a auséncia de intelectuais catdlicos, a limitada influéncia politica da Igreja, entre outros.
Dessarte, Dom Sebastido Leme passou a ter uma presenca marcante na sociedade brasileira e
tornou-se uma figura essencial para a implantagcdo do modelo de neocristandade no Pais. Esse
modelo consistia em um catolicismo mais vigoroso € a nova missdo da Igreja era cristianizar a
sociedade, conquistando novos espacos no interior desta e inserindo em todas as organizagdes
sociais e praticas pessoais um espirito catdlico. Durante esse periodo, a Igreja conseguiu
conquistar o laicato de classe média, e, com essa perspectiva, em 1922, foi fundado o Centro
Dom Vital, por Jackson de Figueredo, cujo um dos maiores colaboradores foi Dom Sebastidao
Leme.

Por meio da articulacio de Dom Sebastido Leme, a Igreja resgatou privilégios
perdidos com a Proclamagdo da Republica, elaborando um discurso no qual aparece como

institui¢ao representante do povo brasileiro.
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Nesse aspecto, destaca-se a obra do pesquisador Dias (1996), que examina como se
constroi a relacdo entre o Estado e Igreja na década de 1920, demonstrando como o
episcopado brasileiro, por meio de movimentos de massa, promove o cultivo da formagao do
sentimento popular pelo qual se desenvolvem a crenga e o patriotismo, visando a restauracao
da ordem catolica na sociedade brasileira.

Com essas agdes, gradativamente a Igreja Catdlica passou a ocupar novamente o
espago publico, visando a reconquista € a manutencao de seus privilégios. Essa aproximagao
ocorreu fortemente durante o governo Vargas.

Se durante a Republica Velha a Igreja Catolica se fortaleceu por meio do aumento
significativo do niimero de dioceses, assim como em razdo do crescimento de ordens
religiosas e do aprimoramento de qualificagdo do clero, com a Revolugdo de 1930, a Igreja
teve a grande oportunidade de conseguir avangos significativos no sentido de ser reconhecida
pelo Estado de modo quase oficial.

A Revolugdo de 1930 foi um momento decisivo para a Igreja Catdlica. A partir desse
acontecimento, Getulio Vargas ascendeu e deu inicio a centralizacdo do poder em suas maos,
resultando no Estado Novo. Se, por um lado, para ascender e se manter no poder Getulio
precisava do apoio popular, por outro, a Igreja Catolica via nesse cenario a oportunidade de
ganhar novos espacos, superando a visao anticatdlica da Republica de 1890.

Para Esquivel (2003, p. 205), o catolicismo da neocristandade tornou-se hegemonico
apos a crise de 1929. Nesse periodo, houve uma diminuigdo do ideal de progresso anunciado
pelas correntes da modernidade, permitindo a “continuidade de um agir catélico atrelado ao
poder politico”, com a condugdo do cardeal Leme, o qual tragou uma estratégia de penetracao
nas estruturas do Estado para “impor sua visdo de mundo e garantir uma presenca social
estendida”.

Em um contexto de instabilidade politica, o cardeal Leme, em 1931, mobilizou a
massa de clérigos e fiéis, em 1.° de maio, sob a invocagdo de Nossa Senhora Aparecida, a
padroeira do Brasil e, novamente, em outubro, para homenagear o Cristo Redentor, cuja
estatua foi inaugurada no morro do Corcovado. Nessa ocasido, o cardeal Leme em seu
discurso afirmou: “[...] ou o Estado [...] reconhece o Deus do povo ou povo ndo reconhece o
Estado” (DELLA CAVA, 1975, p. 15).

Para Della Cava (1975), o reconhecimento do catolicismo por parte do Estado
brasileiro foi inscrito na Constitui¢do de 1934 por meio trés concessdes: o reconhecimento do
casamento religioso e a proibi¢do do divorcio; a permissdo do ensino religioso de forma

facultativa nas escolas publicas; e, por ultimo, o financiamento pelo Estado de escolas da
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Igreja, semindrios, até hospitais e quaisquer outras atividades e institui¢des relacionadas ao
interesse publico, sendo essas concessdes equivalentes, nas palavras Della Cava (1975, p. 15)
“[...] a manutengdo continua do catolicismo como sistema religioso total”. Desse modo, a
Constituicdo de 1934 alterou varios dos principios liberais estabelecidos em 1891,
possibilitando que a Igreja Catolica retornasse a cena nacional na defesa de seus interesses
econdmicos pelos recursos estatais para espalhar iniciativas pastorais no territorio nacional
nos diferentes campos, como a saude, a educagdo, as comunicacdes € a assisténcia social,
assim como definiu um quadro de referéncias que orientavam os comportamentos sociais
concernentes a familia e ao sistema escolar. Apesar de todo esse esforco, Esquivel (2003, p.
207) adverte que a “[...] Igreja ndo conseguiu construir solidas bases de influéncia nas praticas
religiosas da populagdo” brasileira.

Essa escalada da Igreja rumo ao poder envolveu varias organizagdes de leigos
catolicos, sob a coordenacdo do cardeal Leme, que durante uma década as estruturou. Entre
elas destacou-se a Liga Eleitoral Catdlica (LEC), criada em 1932 com o objetivo de eleger em
todo o Brasil o nome de candidatos a Constituinte que representassem os interesses catolicos.
Essa instituicdo permaneceu ativa ao longo dos anos 1940 e 1950, ainda que com menos for¢a
no ultimo decénio. Outra organizagdo leiga desse periodo foi a Acdo Catdlica Brasileira,
fundada em 1935, a qual foi elaborada a partir de sua correspondente, a Igreja Catolica
italiana, sem filiacao politica, mas com o propdsito de estabelecer o reino universal de Jesus
Cristo no mundo moderno. Para Della Cava (1975), a A¢do Catdlica deve ser compreendida
como a insercao do catolicismo nas sociedades modernas, situada entre a democracia e o
capitalismo, contrapondo-se as classes médias aos aristocratas e trabalhadores. A tltima
organizagdo leiga fomentada pelo cardeal Leme foram os Circulos Operarios, fundado em
1932, porém seu florescimento ocorreu somente no Estado Novo.

Se, por um lado, durante o Estado Novo, houve uma forte aliangca do Estado com a
Igreja Catolica, por outro lado, foi um dos periodos mais promissores para o pluralismo
religioso, a medida que favoreceu o desenvolvimento da liberdade de crenca e consciéncia e a
atuacdo das diferentes denominagdes religiosas na esfera publica brasileira, ainda que restritas
as tradi¢des cristds e sob o forte controle do Estado para o desenvolvimento do pluralismo
religioso, mas ainda nao capaz de balangar a hegemonia cat6lica.

Nas décadas de 1940 e 1950, persistiu o regime de colaboragdo entre Estado e Igreja,
mas de forma menos intensa que durante a Era Vargas. A Constituicdo Federal garantiu varios

privilégios a Igreja Catolica, entre eles, a permanéncia do ensino religioso na escola publica.
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De acordo com Mainwaring (1989), até a Segunda Guerra Mundial, a Igreja conseguiu
combater a secularizacdo, utilizar o Estado para exercer influéncia sobre a sociedade e manter
o monopdlio religioso. No periodo do pds-guerra, no entanto, nao foi capaz de satisfazer tais
condig¢des, € o antimodernismo tornou-se insustentavel para uma institui¢do que desejava ser
universal.

O acirramento por fiéis foi um fator importante nos rumos politicos da Igreja Catolica
no Brasil, levando-a adotar uma posi¢ao mais ativa. Entretanto, Miranda (2017) destaca que,
até entdo, a Igreja acompanhou basicamente o desenvolvimento do Estado e das forgas
politicas dominantes, e, por essa razao, posicionou-se veementemente contra o comunismo, de
forma mais branda nos debates da Constitui¢do de 1934 ¢ de maneira mais intensa nas
discussoes da Constituicao de 1946.

Conforme relata Miranda (2017, p. 168), foi nos debates dos constituintes de 1946 que
o discurso cristdo anticomunista se fez fortemente presente. Ela aponta que ha dois aspectos

centrais nesse discurso:

[...] o primeiro ¢ a identidade entre comunismo e problema moral, que
deveria ser resolvido pelo retorno aos valores cristdos; o segundo ¢é a
apropriacao, pela Igreja, do discurso da dignidade humana, que o Estado
moderno (ao menos o brasileiro), por ser cristdo, teria adotado.

A identidade entre moral e cristianismo, ¢ a acusagdo de que todo problema
social, economico e politico observado na sociedade €, ao fim, um problema
moral decorrente da inobservdncia dos preceitos cristdos, ndo sO ndo ¢
novidade na sociedade brasileira como foi utilizado em todos os momentos
historicos anteriores [...] A novidade, nesse caso, é que agora a Igreja
conseguia indicar um inimigo concreto e ateu — o comunismo — para
conectar o materialismo a falta de religido e, consequentemente, a
decadéncia moral e social. Ademais, esse passo ndo foi um ato isolado da
igreja brasileira, mas antes uma acdo organizada e orientada pela ctria
romana [...] Com o crescimento do discurso anticomunista, a Igreja refor¢cou
o discurso de defesa da familia e da moral, fazendo com que o maior medo
do comunismo fosse ndo a distribuigdo da riqueza de forma igualitaria, mas a
destruicdo da familia e dos valores cristdos.

No contexto democratico, a Igreja foi obrigada a modificar seu discurso, propondo
uma articulagdo entre o cristianismo, a democracia e a dignidade humana e construindo uma
imagem de defensora da democracia e dos direitos fundamentais.

Se durante o governo Vargas a Igreja impds a bandeira da ordem, do autoritarismo e
do antiliberalismo como forma de engrandecer a nacdo brasileira, em 1946, os constituintes
catdlicos se colocaram como defensores da democracia e dos direitos humanos, em

consonancia com a postura adotada pela Igreja Catolica em ambito mundial, que, no periodo
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pos-guerra, foi se apropriando dos direitos humanos com o objetivo de se sustentar como
agente politico no cenario internacional.

Em 1952, foi criada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), cujo
objetivo era organizar as acdes ¢ a administragdo da Igreja brasileira e criar estratégias
pastorais para conter a diminui¢do continua de fiéis. O surgimento da CNBB foi um grande
feito para institucionalizar decisdes da Igreja para além das relagdes pessoais de bispos com
lideres politicos, possibilitando que ela se firmasse como um poder social paralelo, e ndo mais
atrelado ao Estado. Representou também uma alteracdo sem precedentes no direito candnico,
pois nenhuma nacao até entdo havia buscado desenvolver organismos para tratar de questoes
nacionais. Essencial para tanto foi o reconhecimento do 6rgdo pelo Vaticano, que, em 1954,
enviou ao Brasil um de seus diplomatas, Dom Armando Lombardi, para acompanhar os
trabalhos do secretariado da CNBB. Della Cava (1975) afirma que, a partir da data de chegada
de Dom Armando ao Brasil, em 1954, a CNBB tornou-se a porta-voz mais autorizada da
Igreja Catolica no Brasil.

A CNBB - e ndo o Cardeal Arcebispo Dom Jaime de Barros Camara — tornou-se o
verdadeiro sucessor do Cardeal Leme, enquanto o Secretario-Geral da CNBB, Dom Helder
Camara, emergiu como lider de fato da Igreja Catolica no Brasil. Ele permaneceu a frente da
CNBB entre 1952 e 1964 e, durante esse periodo, além das acdes internas de ampliagdo da
Igreja na base da sociedade brasileira, ele organizou a Primeira Conferéncia Geral do
Episcopado Latino Americano (CELAM), ocorrida em 1955, representando a unido inédita
entre os bispos da América Latina na luta contra as desigualdades sociais da sociedade latino-
americana e a causa dos pobres, no seio da qual se desenvolveu a Teologia da Libertagao
(DELLA CAVA, 1975).

Segundo Lustosa (1991, p. 63), a CNBB, com sua estratégia pastoral aberta aos
problemas sociais e politicos, tornou-se um canal de mediagdo entre o eclesiastico e o civil. O
prestigio da for¢a social da CNBB combinava com a politica da hierarquia eclesiastica de
aproveitar os servicos do Estado para difundir “[...] a mensagem evangélica da renovagdo e
salvagdo a toda a sociedade”.

Dentro da CNBB, havia divergéncias; enquanto Dom Helder e a igreja do Nordeste
lideravam o discurso de mudancga social, os bispos conservadores, entre eles Dom Vicente
Scherer (Porto Alegre), conduziam um grupo conservador. Esse grupo identificava os
discursos sobre a reforma agraria, de organizagao sindical e justica social como manifestagdes

do comunismo anticristdo (DELLA CAVA, 1975).
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Assim, quando a crise politica brasileira se instalou no periodo anterior ao golpe
militar de 1964, a Igreja Catdlica encontrava-se dividida. O segundo elemento de
enfraquecimento do poder da Igreja Catolica, a partir da década de 1950, foi a perda da
condi¢do de quase monopolio religioso que marcava a sociedade brasileira até entao.

Nesse periodo, enquanto a ala progressista da Igreja elegia como prioridade politica a
dentincia das injusticas sociais e o apoio as lutas populares, a ala conservadora intensificava o
discurso anticomunista e apoiava organizagdes, grupos € movimentos contrarios a Goulart.
Em 1960, foi fundada a Sociedade de Defesa da Tradigdo, Familia e Propriedade, pelo
jornalista catélico Plinio Corréa de Oliveira, que, apesar de pouca expressao politica, langcou
frutos para um movimento liderado pela Igreja e por grupos de mulheres catdlicas da elite
brasileira: o movimento Deus, Patria e Familia. Esses setores da sociedade se utilizavam de
simbolos religiosos e nacionais e da suposta ameaca comunista para sensibilizar a opinido
publica. O movimento culminou com a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, nos dias
que se seguiram ao famoso discurso de Jodo Goulart em 13 de marco de 1964.

Ao longo dos anos de 1970 e 1980, a Igreja Catodlica brasileira abandonou o discurso
anticomunista ¢ assumiu o papel de “voz dos que nao tém voz”, pelas constantes denuncias
contra o regime militar e de igreja do povo, por meio da op¢ao preferencial pelos pobres
diante das desigualdades econdmicas e sociais que assolavam o Brasil (MAINWARING,
1989; PIERUCCI; PRANDI, 1996; BRUNEAU, 1974).

Conforme Esquivel (2003), o perfil institucional assumido pela CNBB ndo mudou o
intuito de aumentar a influéncia do catolicismo na populacdo, dado que conservou a ideia da
integridade da fé como afirmacao de sua identidade. Somente na década de 70 do século XX,
a Igreja passou a ter independéncia em torno do poder politico com o engajamento na
realidade social, por meio da atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base e da Teologia da
Libertagdo. Se em boa parte da histdria brasileira a Igreja cumpriu um papel de integrar a
populagdo, nessa etapa seu foco foram as transformacgdes na estrutura basica. Por sua vez, na
década de 1980, com o retorno da democracia, os partidos politicos € os movimentos sociais
ndo precisavam mais do abrigo da institui¢do catolica.

Na ultima etapa do século XX, a Igreja Catolica no Brasil passou a sofrer uma forte
interferéncia da Santa S€, com indicagdes de bispos conservadores, assim como escalada de
movimentos leigos de cunho conservador, a exemplo da Renovagdo Carismatica Catdlica.
Essa postura mais conservadora da Igreja a levaria reivindicar no Estado brasileiro privilégios,

inclusive no campo educacional, que se consolidariam por meio do Acordo Brasil-Santa Sé.
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O Acordo Brasil-Santa S¢ foi firmado no ano de 2008, durante a viagem diplomatica
realizada ao Vaticano pelo entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e estabeleceu a
regulamentagdo do estatuto juridico da Igreja Catolica no Brasil. Esse acordo possui vinte
artigos que tratam de diversos temas, como: isenc¢des fiscais para pessoas juridicas
eclesiésticas, prote¢do dos lugares de culto e do patrimoénio historico e cultural da Igreja
Catdlica, assisténcia espiritual em hospitais e presidios, ensino religioso nas escolas publicas,
efeitos civis do casamento religioso, destinacao de espagos para fins religiosos etc (BRASIL,
2009a, 2010a).

O Acordo foi encaminhado ao Congresso Nacional, em 12 de mar¢o de 2009,
tramitando em regime de urgéncia. Em 18 de margo de 2009, foi enviado para a apreciagdo da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional ¢ da Comissdao de Constituicao e
Justica. A pedido de alguns parlamentares, o Acordo foi ainda examinado nas Comissdes
Permanentes de Trabalho, Administragdo e Servico Publico e na Comissdao de Educacdo e
Cultura. Apesar de ter sido aprovado, varios grupos sociais se manifestaram contrérios.’

Esse Acordo foi amplamente discutido na sociedade, inclusive sendo objeto ADI
4.439, proposta pela Procuradoria-Geral da Reputblica. Essa acdo direta de
inconstitucionalidade teve como objeto o questionamento do art. 11 do Acordo Brasil-Santa
Sé, o qual propunha o ensino religioso confessional catolico (BRASIL, 2010b). O STF
considerou a medida improcedente. A anélise desse julgamento serd objeto da quarta segao.

Ao analisar o Acordo Brasil-Santa Sé, Giumbelli (2011, p. 113) destaca como a Igreja,
que o propods, cria uma narrativa com a finalidade de demonstrar publicamente que ele nao
representa privilégios no Estado, procurando construir um discurso de respeito a igualdade e a

laicidade, embora os criticos argumentem o contrario.

Segundo levantamento feito Ranquetat Jr. (2012, p. 81-82), as organizagdes religiosas e seculares que se
manifestaram publicamente contra o Acordo Brasil-Santa Sé foram: Igreja Metodista do Brasil; Igreja
Presbiteriana; Associagdo Brasileira de Templos de Umbanda; Associacdo dos Pastores Evangélicos do
Piaui; Conselho Interdenominacional de Ministérios Evangélicos do Brasil e Associagdo Vitoria em Cristo;
Grande Loja Magonica do Estado do Rio de Janeiro; Catdlicas pelo Direito de Decidir; Rede Nacional de
Religides Afro-Brasileiras ¢ Saude — SP; Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER);
Acgdo Educativa; Comissdo de Cidadania e Reprodugdo; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC); Associagdo de Ateus e Agnosticos; Associacdo Brasileira de Antropologia; Associagdo dos
Magistrados Brasileiros; Associacdo Brasileira de Liberdade Religiosa e Cidadania; Observatorio da
Laicidade do Estado (OLE-UFRIJ) e Conselho Federal de Servigo Social. Dezenas de organizagdes LGBTS,
que militam pelos direitos sexuais e reprodutivos, também expressaram seu repudio pelo acordo. Sete
advogados paulistas moveram uma Acdo Popular contra a Unido, o Presidente Lula e a CNBB para
suspender os efeitos do acordo.



47

Até a década 1990, a Igreja Catdlica manteve privilégios por meio de regulacdes
genéricas realizadas mediante a relacdo estabelecida com o Estado brasileiro. Contudo, a
partir desse periodo, isso passou a ser amplamente questionado por entidades da sociedade
civil e também representantes evangélicos, conforme propde a Lei Geral das Religides.

Por ora, cabe destacar que esse questionamento vislumbra os debates sobre a relacdo
entre Estado e Igreja Catodlica, demonstrando uma ampliagdo da participacdo democratica,
com a participacdo de entidades religiosas ou civis, que disputam os sentidos na laicidade no

Brasil.

2.3 A ampliacdo da participacdo democratica e a disputa pelo sentido da laicidade no

Brasil contemporaneo

A laicidade no Brasil foi conformada entre os poderes politicos e a Igreja Catolica,
como procuramos demonstrar ao longo desta secdo. Foi somente a partir de 1980 que a
laicidade brasileira comecou a ser pensada com outros grupos sociais, como evangélicos’ e
movimentos sociais.

Nos dez anos que separaram os dois Ultimos censos do IBGE, entre 2000 e 2010, a
populagdo brasileira aumentou cerca de 21 milhdes de pessoas, passando de 169.799 a
190.755 milhdes. Os dados apresentados no ultimo censo demografico confirmam as
tendéncias ja apontadas no censo anterior, ou seja, de queda do catolicismo e crescimento dos
evangglicos e dos sem religido. Os catolicos em 2000 correspondiam a 73,6% e, em 2010,
64,6%, enquanto os evangélicos somavam em 2000 15,5% e, em 2010, 22,2%. Os sem

religido e outras religides nesse mesmo periodo passaram respectivamente de 7,3% para 8% e

de 3,7% para 5,2% (TEIXEIRA, 2014).

Segundo Ranquetat Jr. (2012), esse projeto de lei € uma adaptagdo da concordata entre o Estado brasileiro e
a Igreja Catolica, estendendo as mesmas prerrogativas as demais religides, de autoria do deputado federal
George Hilton (PP-MG), membro da Igreja Universal do Reino de Deus.

Almeida (2017) faz importantes observagdes sobre o emprego da categoria descritiva evangélicos. Segundo
esse pesquisador, ha tempo era comum e mais equitativo o uso das nomeagdes “crentes” ou “protestantes”
(que incluiam os pentecostais) para circunscrever esse segmento religioso em crescimento. No entanto, nas
ultimas décadas, houve uma consolidagdo do uso de maneira englobante da categoria descritiva
“evangélicos” pelos pesquisadores da area, a qual foi estabilizada de forma técnico-cientifica, por meio do
Censo Demografico que estabeleceu dois grandes grupos nos quais as diferentes denominagdes sdo
alinhadas: evangélicos pentecostais e evangélicos ndo pentecostais.
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Além das alteracdes no campo religioso, a partir dos anos de 1970, houve um
fortalecimento dos movimentos de direitos humanos e da luta pela participagao politica, que
resultou, nos anos 1980, no processo de redemocratizagao, despontando no cenario politico
brasileiro os partidos de centro e de esquerda e uma politica de aproximacdo do Estado
brasileiro com os movimentos sociais que reivindicavam reconhecimento na sociedade. Todas
essas transformagdes geraram uma expectativa de revisdo da cultura politica do Pais, muitas
vezes identificada como autoritaria e clientelista. Avancos importantes foram realizados, em
especial na area dos direitos humanos e na ampliagdo dos segmentos que integram a elite
politica, mas ndo ocorreu uma transforma¢do substancial da cultura politica nacional
(MACHADO; BURITY, 2014).

Desde a Republica Velha, havia politicos vinculados as Igrejas evangélicas, porém
estes eram representantes de uma classe social liberal e democrata, ndo eram eleitos por
pertencerem as igrejas evangélicas nem representavam os anseios proselitistas de uma suposta
classe evangglica, a ndo ser ao defenderem a liberdade e o pluralismo religioso, a laicidade do
Estado e a ndo discriminacdo em virtude de orientacdo religiosa (FRESTON, 1993). Para
tanto, basta lembrar a defesa do ensino laico e da liberdade religiosa feita pelo pastor Galdino
Moreira na Constituinte de 1934, ao se posicionar contra o ensino religioso.

Entre as décadas de 1950 e 1970, com a urbanizag¢ao do Brasil e as mudangas nas
relagdes politicas — do coronelismo do campo ao clientelismo da cidade —, somadas ao
crescimento de religides ndo catdlicas, como os evangélicos pentecostais e a umbanda,
suas liderancas comecaram a ser cooptadas pela politica partidaria. Contudo, foi durante a
ditadura militar que muitos governantes, privados de parte do apoio catodlico, vinculados
ao catolicismo progressista, comecaram a buscar bases de apoio nos lideres evangélicos
para legitimar sua autoridade, uma vez que estes se posicionavam publicamente contra o
comunismo e se colocavam como representantes de uma minoria religiosa discriminada,
avidos por recursos, reconhecimento social e politico (MARIANO, 1995; FRESTON,
1993).

A partir da década de 1960, com o crescimento dos evangélicos pentecostais, as
religides de matriz africana continuaram como vitimas de discriminagdo. Isso pode ser
explicado, em parte, em virtude de o pentecostalismo ter proposto um modelo de pertenca
religiosa exclusivista, rompendo, assim, com o modelo hegemdnico de relagdo inter-
religiosa que prevaleceu no Pais até meados do século XX, chamado de sincrético
hierarquico, no qual o catolicismo tolerava as demais religides a seu redor (FRESTON,

1993). Entretanto, a grande inovagdo dessas igrejas, especialmente as igrejas ligadas a
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terceira onda pentecostal, que sdo aquelas que surgem na década 1970 e ganham forca na
década de 1980 no Pais, também chamadas de neopentecostais, reside na operagao reversa
que fazem das religides afro-brasileiras, praticando um ecumenismo popular negativo, sob
a designacao comum das multiplas “identidades do Tinhoso” e exigindo um exclusivismo
identitario (MARIANO, 1995), o que gera no campo religioso véarias situacdes de

violéncia contra as religides afro-brasileiras, conforme descreve Silva (2007, p. 10):

1) ataques feitos no ambito das igrejas neopentecostais € em seus meios de
divulgacdo e proselitismo; 2) agressoes fisicas in loco contra terreiros e seus
membros; 3) ataques as cerimdnias religiosas afro-brasileiras realizadas em
locais puiblicos ou aos simbolos dessas religides existentes em tais espagos;
4) ataques a outros simbolos de heranga no Brasil que tenha alguma relagéo
com as religioes afro-brasileiras; 5) ataques decorrentes das aliangas entre
igrejas e politicas evangélicas.

De acordo com Mariano (2011, p. 248), ¢ a expansdo dos evangélicos pentecostais,
relacionada a seu “proselitismo exclusivista”, que permite o “[...] estabelecimento da
modernidade religiosa no Brasil, ao consolidar a dindmica pluralista e concorrencial no campo
religioso nacional”.

Por outro lado, essa dinamica pluralista ¢ de mercado foi facilitada na década 1960
pela Igreja Catolica, a partir do Concilio Vaticano II, que reconheceu o direito a liberdade
religiosa como principio crucial da modernidade e da democracia.

No entanto, na década de 1980, sob o pontificado de Jodo Paulo II, a Igreja Catolica
passou a ter uma postura mais ofensiva aos representantes vinculados ao Estado, pressionando
a participacdo de leigos na politica partidaria e por meio do /obby da CNBB, da pressado direta
de liderangas catdlicas sobre parlamentares e dirigentes politicos, da realizacdo de parcerias
com os poderes publicos, da vocalizagao e da publicizacdo de seus valores religiosos e de suas
bandeiras politicas na midia e na rede religiosa, for¢ando os representantes politicos a legislar
sobre a implantacdo de direitos e politicas de acordo com principios catélicos.

Para Freston (1993), os evangélicos pentecostais ingressaram na arena politica pelo
temor de que a Igreja Catodlica estivesse disposta a tentar dilatar seus privilégios no Estado
brasileiro na Constituinte. Apesar disso, ao estudar a Constituinte de 1988, Miranda (2017, p.
204) demonstra que os evangélicos pentecostais e catolicos apresentavam o mesmo
argumento da democracia enquanto representacdo da maioria do povo brasileiro, como povo
cristdo.

Em uma andlise sobre a crescente participagdo dos evangélicos pentecostais na

politica, Almeida (2017) afirma que tal presenca das religides nos poderes da Republica ¢
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expressao de alguns deslocamentos na estrutura social brasileira, por exemplo, os evangélicos
pentecostais ascenderam demograficamente e produziram seus canais politicos no Legislativo
e no Executivo, mas em menor incidéncia no Judiciario. Esse grupo tem mostrado uma
intensa capacidade de inducdo do voto, mais do que qualquer outra religido no Pais. Segundo
dados apresentados por Tanaka (2020), na Camara dos Deputados o nimero de deputados
ligados a bancada evangélica passou, de 2002 a 2018, de 44 para 84 parlamentares. No
mesmo periodo, no Senado Federal, esse nimero saltou de trés senadores evangélicos para
sete. Ainda de acordo com essa autora, tal fenomeno também pode ser observado nas
Assembleias estaduais e camara de vereadores em todo o Pais, o que indica que, por meio da
via eleitoral, os evangélicos tém conseguido acesso as elites politicas de religiosos com menos
capitais econdmico, cultural e social, diferentemente do Poder Judicidrio, cujo perfil ¢
predominantemente elitizado, tradicional e catdlico.

Nesse contexto, a Igreja Catdlica alinha-se a grupos evangélicos pentecostais em
pautas relacionadas a moralidade convencional, como os debates sobre sexualidade,
casamento, reprodugdo, aborto, homossexualidade (MACHADO, 2012; MACHADO, 2017;
MIRANDA, 2017), com setores religiosos conservadores engajando-se no que eles
consideram um processo de moralizagio da politica.®

Para Mariano (2011), a partir da Constituicdo de 1988, ha uma intensificagdo dos
debates entre cristaos, setores laicos e laicistas da sociedade brasileira, envolvendo questdes
sobre a liberdade religiosa, o ensino religioso, a ocupagdo religiosa do espaco publico, o
ativismo politico e midiatico de grupos religiosos e seus efeitos sobre os direitos humanos e
de cidadania.

Em um contexto sociocultural pluralista e formalmente democratico, surgem grupos

laicos e laicistas, entre eles o movimento do Ministério Publico Democratico, ONGs, na

Diante da presenca cada vez maior dos evangélicos pentecostais nos Poderes Executivo e Legislativo,
Almeida (2017, p. 6) adverte para o sentido negativo que o termo evangélico adquiriu nas ultimas décadas,
quando a bancada evangélica passa ser associada a “laicidade moralista” que ameaga a laicidade do Estado,
como se historicamente as religides no Pais ndo tivessem influenciado a ordem publica. Para ele, isso ocorre
porque “o catolicismo e a Igreja Catolica gozam de relativa invisibilidade no espago publico por sua
profundidade historica, cultural e juridica no pais”, o que permite que ela desfrute de legitimidade e
oficialidade que a naturalizam na paisagem social brasileira. Esse autor chama ateng@o para a diversidade de
posicdes dessa bancada com relacdo aos temas da moral, havendo divergéncias internas entre seus
integrantes.
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gestdo federal até 2016° (Ministério da Educacio, Secretaria de Direitos Humanos e Politica
para Mulheres), lutando pela obtencdo do reconhecimento de direitos humanos, sexuais,
sociais e reprodutivos. Para isso, recorrem a defesa da laicidade estatal, reagindo as propostas
e agoes dos grupos religiosos: “[...] contra interferéncias religiosas na educacao, na saude, no
corpo, nas pesquisas cientificas, nas politicas publicas, no ordenamento juridico-politico € nos
orgdos estatais” (MARIANO, 2011, p. 252). Em contrapartida, catolicos carismaticos e alguns
grupos evangglicos pentecostais tém desenvolvido um intenso ativismo religioso, politico e
midiatico para ampliar a ocupagao do espaco publico, visando influenciar a esfera estatal para
promover e estender a moralidade crista a toda a sociedade por meio da participagdo politica
partidaria.

Tais disputas atualizam a dindmica da laicidade no Pais, ainda que esta ndo seja um
valor central da Republica brasileira, assim como a “laicidade estatal” no Brasil nao
dispoe de forca normativa e ascendéncia cultural para promover a secularizacdo da
sociedade, que tem sido marcada pelo avanco de catolicos conservadores e evangélicos
politicamente organizados para interferirem no espago publico. Nesse quadro de intensas
modificagdes no campo religioso e politico, desenvolvem-se os discursos acerca da
laicidade no Brasil, gerando uma tensao entre o ideal de laicidade e os valores religiosos
na vida politica do Pais, ao mesmo tempo que revelam a tensdo entre objetividade do
Estado e subjetividade dos sujeitos em suas lutas por direitos na composicdo de uma rede
de producdo e poder. Tudo isso rompe com a ideologia da modernidade, desconstruindo a
ideia de que, com a modernidade, haveria uma mera passagem do sagrado para o racional,
relegando a religido ao espaco privado. Contrariamente a isso, “[...] ao entrar na
modernidade a religido explode, mas seus componentes ndo desaparecem. O sujeito,
cessando de ser divino ou de ser definido como a Razdo, torna-se humano, pessoal [...]”
(TOURAINE, 1994, p. 324).

A compreensdo das lutas travadas nas ultimas décadas no Brasil com relagao ao ensino
religioso nas escolas publicas, objeto de investigacdo da presente pesquisa, inscreve-se na
tensdo entre razdo e religido, caracteristica da modernidade, e entre conflitos e debates que os

grupos religiosos e laicos, recorrendo a laicidade do Estado, buscam assegurar sua

® A escalada conservadora inicia-se com o impeachment da Presidente Dilma Rousseff (PT), em 2016,

quando gradativamente essas Secretarias e Ministérios passam a ser geridos por figuras conservadoras. O
apice desse processo se da no governo de Jair Bolsonaro, o qual iniciou em 2019.
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interpretagdo sobre o principio de laicidade no espago publico, valendo-se, preferencialmente,

de sua regulamentacdo no ordenamento juridico.
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3 O ENSINO RELIGIOSO NA REPUBLICA BRASILEIRA: A
INSCRICAO DE UMA  DISCIPLINA  ESCOLAR NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Nesta se¢do, realizamos um breve histérico da trajetéria do ensino religioso no
ordenamento juridico brasileiro no periodo republicano, uma vez que ¢ a unica disciplina
escolar que consta na Constitui¢do. Apesar de o nosso recorte temporal sobre o ensino
religioso se limitar aos anos de 1996 a 2018, consideramos fundamental tragar um breve
historico dessa disciplina ao longo do periodo republicano para demonstrar as continuidades e
as rupturas na finalidade desta, situando-a no ordenamento juridico brasileiro, o qual sofreu
influéncias da Igreja Catolica e, a partir de 1988, também de outros grupos cristdos. Além do
ordenamento constitucional, investigamos as configuragdes assumidas pelo ensino religioso
na escola publica a partir da constitui¢ao de um campo educacional autdénomo, regido por uma
legislacdo especifica, no caso, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Nas palavras
de Anisio Teixeira com relagdo a primeira LDB, fica explicita a importancia que essa lei

assumira no cendrio brasileiro:

Com efeito, a vitoria maior da Lei Diretrizes e Bases esta no novo conceito,
no novo status dessa lei. Trata-se de uma lei complementar a Constitui¢ao e
nao de uma simples lei federal, que regulasse as fungdes do governo federal
em educacdo [...]

A Lei de Diretrizes ¢ Bases é uma lei federal, sui generis, a maneira do
Codigo Civil, do Coédigo Comercial etc... destinada a regular a acdo dos
Estados, dos Municipios, da Unido ¢ da atividade particular no campo do
ensino (TEIXEIRA, 1962, p. 2).

Assim, por um lado, a prépria forma de inser¢do do ensino religioso via Constituicao
Federal evidencia as relagdes de poder entre Estado e Igreja Catdlica, em que estéd entrelagada
a constituicdo do campo educacional autdnomo, em que os profissionais da educagdo
reivindicam o dominio do saber escolar, em disputa com a Igreja Catélica, detentora do
monopolio desse saber por quatro séculos em nosso pais; do outro, a automatizacdo do campo
educacional produz uma ampla normatizacdo por meio de textos normalizadores (leis,
decretos) e operacionais (instru¢des, regulamentos, portarias, editais, pareceres) para
legitimacdo da autonomia do campo.

De acordo com essa perspectiva, entendemos a lei como pratica social. Esta, por sua
vez, constitui-se em dois momentos distintos: primeiramente, ha sua producdao e,

posteriormente, sua realizacdo ou aplicagdo no campo educacional. A producao do ensino
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religioso na escola publica se faz por meio da insercdo na Constitui¢do e na LDB, analisado
na presente secdo. No que se refere a realizacdo do ensino religioso no campo educacional,
conseguimos apreendé-la por intermédio da legislacdo, quando examinamos oS
desdobramentos dessa lei em pareceres do Conselho Nacional, nas Diretrizes Curriculares do
Ensino Fundamental, na Base Nacional Comum Curricular, nas Diretrizes Curriculares para
curso de licenciatura em Ciéncias da Religido e nos questionamentos judiciais decorrentes dos
variados modelos ou praticas sobre o ensino religioso adotados nas diferentes unidades da
Federacao, especialmente a partir da Lei 9.475/1997, que altera a Lei 9.394/1996.

Se desde 1934 o ensino religioso aparece como disciplina no ordenamento juridico
brasileiro, a pergunta a se fazer é: O que significa o ensino religioso ser considerado uma
disciplina escolar no ordenamento juridico brasileiro?

Para respondermos a tal indagacdo, recorremos a Bittencourt (2003). Essa
historiadora, ao analisar os documentos educacionais sobre reformula¢des curriculares,
demonstra que ha véarias divergéncias nesses documentos sobre a definicdo de disciplina
escolar, ora definida como entidade portadora de especificidade e autonomia epistemologica,
ora como mera “transposi¢ao didatica” para o espaco escolar do conhecimento cientifico.

Ainda segundo Bittencourt (2003) tais terminologias indicam como esses autores
concebem a escola, os professores, a aprendizagem etc. No caso especifico das divergéncias
com relagdo as concepgdes de disciplina escolar, estdo associadas as manifestagdes dos anos
1980, quando foi difundida a ideia de “transposi¢do didatica” proposta por Yves Chevallard.
Conforme explica Bittencourt (2003), a escola ¢ parte de um sistema em que se insere o saber
erudito ou cientifico pela mediacdo de inspetores, autores de livros didaticos, técnicos
educacionais e familias, sendo a didatica a responsavel por criar formas de traspor o saber
cientifico para um saber escolar. Portanto, nessa perspectiva, as disciplinas escolares seriam
uma mera transposi¢ao didatica do saber cientifico para o saber escolar.

Entre os autores que se posicionaram contra a ideia de transposi¢do didatica, destaca-
se Chervel (1990), o qual, ao considerar as disciplinas escolares como entidades
epistemologicas e relativamente autonomas, desloca as decisdes, as influéncias, em diregdo a
escola, inserindo o saber por ela produzido no interior da cultura escolar, ou seja, as
disciplinas escolares muitas vezes se formam dentro dessa cultura, tendo objetivos proprios e
nem sempre relacionados ao conhecimento cientifico, o que Chervel (1990) intitula de
ciéncias de referéncia. Compartilhando dessa perspectiva, Julia (2001, p. 12-13) afirma que a

historia das disciplinas pode ser estudada “tanto através das praticas de ensino utilizadas na
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sala de aula como através dos grandes objetivos que presidiram a constitui¢ao das disciplinas
[...]".

A questdo das disciplinas escolares também ¢ abordada por Forquin (1992), que
compartilha da concepgao de Chervel (1990), mas faz algumas ponderagdes na distingao entre
disciplina e matéria escolar. Para ele, o termo “matéria” ¢ mais neutro, ¢ mais escolar, ja o
termo “disciplina” aplica-se aos niveis superiores dos cursos. De acordo com Forquin (1992),
a questao da utilizagdo de diferentes terminologias perpassa tanto pelos niveis de ensino
quanto pela maneira como sao usadas no cotidiano escolar.

Outro pesquisador que se debruga sobre a tematica da historia das disciplinas ¢ o
britanico Goodson (1990). Partindo de uma abordagem da nova sociologia da educacdo e dos
estudos do curriculo, faz a distingdao entre disciplina escolar ¢ matéria escolar. Para ele, a
disciplina ¢ oriunda de uma tradi¢do académica e, para o caso das escolas de educacdo basica,
utiliza-se o termo matéria escolar. Desde o inicio de suas pesquisas, buscou compreender a
relacdo entre a historia do curriculo e a das disciplinas ou matérias escolares. Segundo
Goodson (1997), ¢ por meio do estudo das matérias escolares que podemos apreender as
mudangas ou as permanéncias no curriculo. Tanto a mudanc¢a das matérias influencia a
alteracdo no curriculo quanto a alteragdo do curriculo influencia a alteragdo das matérias
(BITTENCOURT, 2003).

Ainda de acordo com Goodson (1990, p. 235), as matérias escolares possuem
estruturas diferentes das disciplinas académicas. As disciplinas escolares podem inclusive
preceder cronologicamente a disciplina académica, “suas disciplinas-maes”. Nessa situagdo, a
matéria escolar pode promover uma base para a “disciplina de forma que professores
secundarios possam ser treinados”.

Também mencionemos o trabalho de Vifiao Frago (2008, p. 204), para quem as
disciplinas escolares sdo organismos vivos, nascem, evoluem, modificam-se, desaparecem,
engolem umas as outras, atraem-se e repelem-se, entre outros, possuem uma denominag¢ao ou
nome perante as demais disciplinas, que constituem sua carta de apresentacdo social e
académica. Além disso, ressalta que as disciplinas escolares podem ser vistas como “campo
de poder social e académico [...] espacos onde se entre mesclam interesses e atores, agdes €
estratégias” (VINAO FRAGO, 2008, p. 204).

Conforme explica Chervel (1990), até o século XIX, o termo disciplina e a expressao
“disciplina escolar” significavam apenas vigilancia e repressdo das condutas dos alunos para
manter a ordem. E na segunda metade do século XIX, quando ocorre uma renovagio do

ensino secundario e primario, que o verbo disciplinar comega a ser empregado no sentido de
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ginastica intelectual e, apds a Segunda Guerra, assume o sentido de “matéria de ensino”,
perdendo a for¢a que o caracterizava até entdo. Apesar das alteracdes no sentido do emprego
da palavra disciplina, para Chervel (1990), uma disciplina escolar deve ser entendida “como
um modo de disciplinar o espirito”, em outras palavras, “de lhe dar os métodos e as regras
para abordar os diferentes dominios do pensamento, do conhecimento e da arte” (CHERVEL,
1990, p. 180). Com base nessa abordagem, ele utiliza o termo disciplina escolar para referir-se
aos diversos niveis da escolarizagdo da educacao basica e disciplina académica para o ensino
superior.

Apesar de Chervel (1990) considerar o termo disciplina para toda a educagao bésica, é
preciso esclarecer que no atual sistema educacional brasileiro e, no caso especifico da
disciplina de ensino religioso (que aparece na atual Constitui¢do como disciplina do ensino
fundamental),'® a compartimentagdo em disciplinas escolares nos quatro ultimos anos do
ensino fundamental e no ensino médio envolve situagdes mais conflituosas a medida que
essas sdo ministradas por professores diferentes e especializados, visto que no cinco primeiros
anos do ensino fundamental, em geral, o ensino ¢ organizado por turma e série, na qual
somente um professor ministra a maioria das disciplinas. Nesta ultima situagdo, a questao se
desenvolve em torno da organizagao dos conteudos, das atividades e do tempo; na maioria das
disciplinas, ndo esta em jogo a identidade do professor, como bem aponta Forquin (1992).

Quanto a permanéncia ou exclusdo de determinada disciplina no curriculo, a
historiadora Bittencourt (2003) demonstra que tal aspecto ndo se limita a problemas
epistemologicos ou didaticos, mas depende do papel politico que cada um desses saberes
tende a desempenhar conforme a conjuntura educacional. Ainda segundo essa historiadora,
“[...] Estado, deputados, partidos politicos, associagdes docentes, professores e alunos, entre
outros, sdo agentes que integram a constituicao das disciplinas escolares” (BITTENCOURT,
2003, p. 10). E por meio desses agentes e de suas acdes que se delimitam no curriculo e na

escola a legitimidade e o poder dado a cada disciplina escolar.

Ao longo do periodo republicano, hd alteragdo na nomenclatura empregada com relacdo ao ensino
fundamental, conforme explicado no trecho das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica:
“No Brasil, foi a Constituigdo de 1934 a primeira a determinar a obrigatoriedade do ensino primario ou
fundamental, com a duragdo de 4 (quatro) anos. A Carta Constitucional promulgada em 1967 amplia para 8
(oito) anos essa obrigatoriedade e, em decorréncia, a Lei n.° 5.692/71 modifica a estrutura do ensino,
unificando o curso primario e o ginasio em um unico curso, o chamado 1.° grau, com durag¢ao de 8 (oito)
anos. O ensino de 2.° grau — atual Ensino Médio — torna-se profissionalizante”. Com a Lei 9.394/1996, o
ensino de 1.° grau passa ser designado ensino fundamental, inicialmente com a duracdo de oito anos e,
posteriormente, alterado para nove anos (BRASIL, 2013, p. 108).
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Considerando as problematicas mencionadas pelos referidos autores, especialmente as
propostas por Chervel (1990), para quem a historia das disciplinas deve ser desenvolvida a
partir da problematizagdo da relagdo da génese da disciplina, seus objetivos e seu
funcionamento, € o apontamento feito por Bittencourt (2003) do papel politico que cada
disciplina desempenha em dada conjuntura educacional, procuramos nesta se¢do compreender
historicamente os debates e as disputas acerca da regulamentagdo dessa disciplina no
ordenamento juridico da Republica laica brasileira, historicizando suas finalidades na escola
publica e considerando que a “disciplinarizagdo” ou transformagao de um saber religioso em
objeto de ensino, no caso o ensino religioso, perpassa a complexa relagdo entre a Igreja

Catolica e o Estado brasileiro e a maneira como foi forjada a laicidade brasileira.

3.1 O ensino religioso na escola oficial brasileira (1931-1945): reconstrucio da ordem

crista

Na década de 1920, tanto intelectuais quanto politicos discutiam as razdes da auséncia
de formagdo escolar para a maioria dos brasileiros e as consequéncias desta para o Pais. Isso
ocorreu em virtude das discussdes das ligas nacionalistas e outras associagdes que apontavam
os altos indices de analfabetismo e a baixa formacdo escolar como os grandes problemas
brasileiros. Sdo essas condigdes que propiciaram, na década de 1920, a constituicdo da
pedagogia como um campo de conhecimento especifico e autbnomo em relagdo aos outros. A
estruturacdo dos sistemas publicos de ensino exigia a construcdo de carreiras profissionais,
constituindo a pedagogia como disciplina autonoma, na qual os problemas da educacao
deveriam ser enfrentados a partir de métodos proprios com o emprego de técnicas legitimadas
pela produgdo cientifica contemporanea, € ndo por alguma autoridade religiosa ou politica.
(ARDUINI, 2014). Assim, a pedagogia, da qual resultaram simultaneamente uma forma de
produzir ciéncia e uma intervencdo direta na administragdo publica, era propalada por uma
série de jovens intelectuais, como Lourengo Filho, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, os
quais promoveram grandes reformas no sistema de ensino, especialmente no que concerne ao
ensino primario, visando a ampliagdo da quantidade de alunos atendidos e a modificacao do
curriculo de uma base moral para uma base cientifica (ARDUINI, 2014).

A finalidade proposta para a educagdo se alterava radicalmente, de modo desfavoravel
a Igreja. Somado a isso, as denominagdes protestantes fundaram colégios no Brasil, baseados
em uma pedagogia critica ao método jesuita, cuja énfase ja ndo era mais a repeticao de uma

cultura cléssica, mas o desenvolvimento das habilidades praticas necessdrias para a vida
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adulta. Os primeiros colégios confessionais de cunho protestante foram criados durante o
Império, em Sao Paulo (1870) e no Rio de Janeiro (1868). No entanto, somente nas primeiras
décadas do periodo republicano, esses colégios floresceram com o desenvolvimento da
pedagogia, que pregava os principios de liberdade intelectual e religiosa, identificando tais
escolas com um ideario de um Estado laico.

Quanto a Igreja Catoélica, nos primeiros anos da Republica, ela sofreu restri¢gdes, como
a retirada do ensino religioso do curriculo das escolas oficiais, reduzindo sua agdo sobre a
populagdo escolar. Embora, de modo geral, o regime republicano nao tenha manifestado
hostilidades com relagdo a fé catolica, para a Igreja, a perda da distingdo e da supremacia,
mantidas durante quase todo o periodo colonial € mondrquico, com relagdo aos sistemas de
ensino, significava uma grande derrota politica. O projeto liberal trazia em sua génese o
compromisso de construcdo da nacdo brasileira e, segundo os mentores do novo regime, a
unica instituicdo capaz de efetivar esse ideal seria a escola publica.

Diante dessa nova realidade, a Igreja, com o intuito de reconquistar espago no cenario
educacional e acomodar-se a realidade politica vigente, procurou estabelecer relagdes com
oligarquias regionais, visando & ampliacdo do numero de dioceses e de estabelecimento de
congregacdes religiosas voltadas ao ensino primario. Tal situacdo também se encontrava
relacionada ao fortalecimento do ultramontanismo do clero brasileiro, que defendia a tradigdo
catolica seguindo as orientacdes da Santa S¢ e travando um intenso debate com os liberais e
positivistas em resisténcia ao projeto de laicizagdo da sociedade.

O ultramontanismo apareceu como uma reagdo ao mundo moderno, cuja uma das
linhas ofensivas foi a educacdo. Na luta contra os modernistas, a Igreja defendia uma “elite
intelectual”, que deveria ser cristd e agente de regeneracao dos principios da sociedade. Essa
elite seria composta por leigos que teriam o papel de restaurar o “reinado social de Cristo”.
Nessa mesma perspectiva, foi encarado o ensino religioso nas escolas publicas, conforme
expresso na enciclica Acerbo Nimis escrita por Pio X, em 1905, a qual determina, no item 23,
a organizagao de aulas de religido para “instruir nas verdades fé e na pratica da vida crista os
jovens que frequentam as escolas publicas das quais todo ensino religioso € proibido” (PIO X,
1905, p. 8).

Essa preocupagao com a educacao como elemento essencial na formagao do fiel e com
novos métodos de educacao também sera objeto da enciclica Divini illius magistri (1929), de
Pio XI. Nela também a Igreja se coloca como guardia da educagao.

No caso brasileiro, a separacdo entre Estado e Igreja, que se instaurou com a

Republica, e a consequente exclusao do ensino religioso das escolas publicas serviram como
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explicagdo para a situacdo de ignorancia religiosa por parte de representantes do clero
brasileiro, a exemplo da carta pastoral escrita em 1916 por dom Sebastido Leme, na qual
afirmou que a causa de todos os males da sociedade brasileira estava associada a ignorancia
religiosa, ou seja, o desconhecimento da religido catolica.

Alinhado a politica da Santa S¢, o clero brasileiro empreendeu uma batalha contra a
ignorancia religiosa por meio da catequese, a qual passou a ter fungdo primordial na
doutrinacao dos individuos.

Se internamente a Igreja procurava determinar estratégias de didlogo com a nova
realidade, externamente empreendeu uma escalada com as elites na busca de reaproximagao
com o poder, na tentativa de conquistar o espago oficial para a escolarizagdo do ensino da
religido, melhor dizendo, da religido catolica, que se deu por meio do Decreto 19.941, de 30
de abril de 1931, o qual instituiu o ensino da religido de forma facultativa nos
estabelecimentos primario, secundario e normal.

Conforme explica Muniz (2014), esse decreto institucionaliza a disciplina de ensino
religioso no curriculo das escolas publicas brasileiras. Entretanto, ele apresentou certa
confusdo na rubrica dessa disciplina, uma vez que em sua redagdo ora aparece grafado como
ensino religioso, ora como ensino da religido, ora como instrugao religiosa. Tal confusdo pode
estar relacionada ao cardter confessional da disciplina, tragco que também definiu como
responsaveis por leciona-la os ministros do culto de opg¢do, no caso, a religido catdlica, visto
que o mesmo decreto exigia um numero minimo de vinte alunos para a disciplina ser
ministrada, assim como os ministros de cultos seriam responsaveis pelo material didatico e
defini¢do de contetdo.

Com a promulgacdo desse decreto, a Igreja conquistou um espago institucional para a
inser¢ao do ensino da religido catdlica na escola publica, porém, na verdade, representava de
forma bastante estratégica garantir espaco de atuagdo na escola publica laica, tanto no que se
refere ao ensino das criancas e adolescentes quanto no que diz respeito a formagdo de
professores, o chamado ensino normal.

Um dos grandes defensores e articuladores da conquista de um espaco para o ensino
religioso no curriculo da escola publica foi o jesuita Leonel Franca, membro da elite
intelectual da época, que travou intenso debate sobre o ensino religioso que nesse momento
emergia atrelado & questdo da nacionalidade (CONCEICAO, 2012; OLIVEIRA, 2018).

No mesmo ano em que foi decretada a volta do ensino religioso no curriculo escolar, o
padre Franca (1931) lancou o livro Ensino religioso e ensino laico, marco da defesa do ensino

religioso nas escolas publicas brasileiras. Tal obra evidencia os argumentos utilizados pela
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Igreja Catolica para justificar a finalidade dessa disciplina na escola publica naquele
momento, que abarcavam as questdes pedagogicas, sociais e juridicas.

No tocante aos aspectos pedagogicos, a tese defendida por Franca (1931)
fundamentava-se na contraposi¢ao entre educagado e instrucdo. A primeira era essencial para a
“formagdo do carater nacional”, abrangia a totalidade humana, inclusive a dimensao religiosa;

jé& a segunda limitava-se a formagao técnica:

O homem ndo vale pelo que sabe, sendo pelo que é. A ciéncia ¢ uma espada
de dois gumes: pode emprega-la para o bem uma consciéncia honesta, pode
po-la a servico do mal um coragdo depravado. Mais que enriquecer a
inteligéncia com uma soma de nogdes superficiais, importa formar a vontade
no cumprimento fiel do dever. A grandeza e a felicidade do homem
dependem principalmente de sua energia moral. E sobretudo a consciéncia
que faz o bom chefe de familia, o bom cidaddo, o bom operario, o bom
profissional. E a consciéncia ndo se forma com licdes de gramatica e de
geografia. Nao atribuimos a simples instrugdo uma eficacia que ndo possui.
E a educagdo que plasma o homem; a instrugio, quando muito, prepara
técnicos. A instrugdo dirige-se exclusivamente a inteligéncia; a educagdo
abraga o homem na totalidade de sua natureza, desenvolvendo Ilhe
harmoniosamente todas as faculdades [...] (FRANCA, 1931, p. 11).

Quanto ao aspecto social, afirmava que a crenca religiosa poderia levar a prosperidade
coletiva. Para justificar seu argumento, cita exemplos de alguns paises onde havia o ensino
laico na tentativa de associar a auséncia da crenca religiosa na escola ao aumento do suicidio
e da delinquéncia juvenil, pois, segundo Franca (1931, p. 43): “[...] a escola, sem Deus, ¢
necessariamente antissocial, porque ¢ incapaz de conservar este tesouro de virtudes civicas
que constitui o patrimoénio espiritual indispensavel a vida das nagdes”. No tocante aos
aspectos juridicos, apoiava-se na familia e no Estado. Para ele, a primeira tinha o direito
natural de educar seus filhos, enquanto o segundo deveria garantir as familias a liberdade de
consciéncia.

Os argumentos de Franca (1931) estdo em plena sintonia com as orientagcdes da
doutrina catélica do periodo, presentes no Codigo Canonico de 1917, assim como na enciclica
de Pio XI (1929). Esses documentos elencavam os principios para proibir a frequéncia de
catolicos as escolas hostis ou que tinham programas de neutralidade com relagdo as crencas
religiosas.

Para Azevedo (1971, p. 672), se até o Decreto 19.941/1931 a Igreja Catdlica se
manteve com uma postura de desconfianca em relacdo as reformas pedagogicas, a partir de
entdo “[...] langou-se na batalha contra os reformadores, acusando-os de defender doutrinas

materialistas ou extremadas”.
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Nessa batalha, o Centro Dom Vital desempenhou papel fundamental com varias agdes
concernentes aos problemas educacionais e as relagdes entre Estado e educacio,
especificamente no que se referia ao ensino religioso. Em 1931, realizou: a publicagdo de uma
série de artigos, intitulada Pedagogia da Escola Nova, o primeiro Congresso Catolico de
Educacdo; o langamento dos livros Debates pedagogicos, de Tristdo de Ataide, e Ensino
religioso e ensino leigo, de Leonel Franca.

Ainda segundo Azevedo (1971, p. 673), entre a publicacdo do Decreto do Ensino
Religioso (1931) até a Constituicdo de 1937, foi travada uma luta cujo ponto central foram as
“novas formas de ensino e novos ideais pela educacdo”, no qual a Igreja, ameagada em sua
hegemonia, tragou uma ofensiva por meio do laicato.

Em 1932, o cardeal Leme promoveu a criagdo da Liga Eleitoral Catolica (LEC) com o
intuito de alistar, organizar e instruir os eleitores e angariar votos para os candidatos que
aceitassem o programa da Igreja e defendessem suas ideias na Assembleia Constituinte. Para
Cunha (2007), tal estratégia teve €xito, visto que a maioria dos candidatos apoiados pela LEC
foi eleita e o ensino religioso foi inserido na Constituigdo como matéria dos horarios da escola
publica, ainda que de frequéncia facultativa.

Outro ponto a realgcar sdo os argumentos dos constituintes na defesa do ensino
religioso no curriculo escolar, como bem exposto na obra de Franca (1931), os quais estavam
marcados por um sentido moral e nacional, com forte apelo religioso, fundamentado no fato
de o Brasil ser um pais cristdo, particularmente catdlico. Por seu turno, os argumentos
contrarios a esse ensino estavam diretamente ligados a defesa da laicidade do Estado e do
ensino, da liberdade religiosa e, portanto, contra a aspiragao da Igreja Catdlica de intervir na
formagao dos educandos (CURY, 1984).

Assim, nesse contexto, o ensino religioso foi inserido no art. 153 da Constituicao

Federal:

Art. 153. O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos
pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais (BRASIL, 1934).

Segundo Bittencourt (1986), o ensino religioso foi um dos temas mais debatidos na
Constituinte, cuja inser¢ao na Constituicdo de 1934 representou um marco da alianca entre
Estado e Igreja, ao garantir um espago oficial para a Igreja Catdlica na rede publica de ensino,

em expansao.
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Na leitura de Muniz (2014, p.73), a inser¢do do ensino religioso na Constituicdo de
1934 representou a “consagracdo” dessa disciplina, a qual passou a ser nomeada por uma
rubrica propria € a “possuir tempo e espago proprios no ambiente escolar, além de uma
organizagao escolar”.

De acordo com Horta (1996a), a reinser¢cao do ensino religioso na escola publica,
primeiramente por decreto e depois por meio da Constituicdo de 1934, pde em evidéncia a
relagdo entre o ensino moral € o ensino religioso. Esse autor explica que nos primeiros anos
da Republica, com a separacao entre Estado e Igreja e com a condigdo imposta pelos
positivistas de laicidade do ensino, a escola vinculou o ensinamento moral baseado na ciéncia,
e ndo na religido.

Contudo, a Igreja Catolica forjou a relacdio do ensino religioso como elemento
essencial ao desenvolvimento da moral na escola, “legitimando-a junto a sociedade, e
alcangando, assim, grande aceita¢do, de forma que sua defesa prevaleceu no imaginario
coletivo” (MUNIZ, 2014, p. 73).

Logo, foi instaurado o Estado Novo e com ele Constituicdo de 1937, no qual o ensino
religioso permaneceu, porém apenas como indicagdo de possibilidade de oferta como matéria

escolar:

Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos (BRASIL, 1937).

Para Horta (1996a, p. 152), o esquema politico autoritario, que se instalou no Brasil a

partir da década de 1930 e culminou em 1937, serviu-se do ensino religioso como:

[...] um instrumento de formagdo moral da juventude, um mecanismo de
cooptagdo da Igreja Catdlica e uma arma poderosa na luta contra o
liberalismo e no processo de inculcagdo de valores que constituem a base
ideologica do pensamento politico autoritario.

Se, por um lado, a reinsercao do ensino religioso na escola publica na década de 1930
e sua posterior inclusdo nas Constituicdes de 1934 e 1937 podem ser interpretadas como
reacdo da Igreja Catdlica a modernidade em uma tentativa de reconstru¢do da ordem crista,
pois na visdo da instituicao eclesiastica isso sO se daria se houvesse solidos alicerces morais,
que seriam conquistados com a educacdo da juventude nos principios educativos da

instituicdo catdlica, por outro, pode ser considerados um dos pontos cruciais da alianga entre



63

Igreja Catolica e Estado, a medida que constitui um elemento importante na luta contra o
liberalismo e serve de base ideoldgica para a constituicdo do pensamento politico autoritario

brasileiro.

3.2 A permanéncia do ensino religioso no contexto democratico (1946-1964): da

licitude a incorporacio no curriculo da escola publica

O periodo de desenvolvimento da Assembleia Constituinte de 1946 foi marcado pelo
final da Segunda Guerra, com a redefini¢ao dos conflitos ideologicos em escala mundial e a
derrota definitiva do nazifascismo.

No cenario nacional, ao longo de 1945, foram fundados véarios partidos. A Unido
Democratica Nacional, congregando o setor “liberal” de oposicdo ao Estado Novo; os
socialistas, que atuavam independentes do Partido Comunista, aglutinaram-se na Esquerda
Democratica ¢, em 1947, no Partido Socialista Brasileiro. Além desses, ha o Partido
Trabalhista Brasileiro e o Partido Social Democratico, organizados a partir do carisma de
Getulio. Foi nesse contexto politico que se inscreveu a elabora¢do da Constituicdo de 1946.

No final dos anos de 1940, iniciou-se um intenso debate sobre os rumos da educagao
brasileira, colocando em cena, mais uma vez, os conflitos entre escola publica e escola
privada, entre ensino religioso e ensino laico e, por conseguinte, entre catolicos e renovadores.
Os pioneiros assumiram a lideranca do conflito e travaram uma longa luta em defesa de seus
ideais, o que culminou na publicagdo do “Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Convocados”, em 1959. Os catdlicos reclamavam, especialmente, da subvencao do Estado as
escolas particulares (BUFFA, 1979).

No debate educacional, durante a Constituinte de 1946, o ponto mais polémico foi o
ensino religioso, o qual abrangia a questdo do ensino laico versus ensino religioso, € as
discussdes abarcaram tanto a responsabilidade do ensino extensivo a iniciativa particular
quanto a questdo da responsabilidade entre a familia e os poderes publicos na formacao da
crianca (OLIVEIRA, 1996). Defender o ensino religioso no momento da Constituicdo de
1946 significava advogar no interesse do ensino privado, pois este era quase sindnimo de
escola religiosa. Outro aspecto sobre o ensino laico ou ensino religioso foi a presenga da
religido no curriculo da escola publica.

Desde o inicio do século XX, o numero de escolas publicas aumentou

significativamente, o que fez com que os defensores do ensino religioso na formacao das
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criangas lutassem para manter o ensino da religido no curriculo das escolas publicas. Se na
Constituicao de 1934 esse tema fora muito debatido, em 1946, tornou-se ainda mais polémico.

Entre os defensores da permanéncia do ensino religioso no curriculo das escolas
publicas destacaram-se Gwyer de Azevedo e Frederico Wolfenbuttel. Este ultimo havia
participado da Assembleia Constituinte de 1890 e fez a seguinte observagdo: “[...] apesar de
ha 40 anos a Republica separar o Estado da Igreja, por influéncia das normas, o povo
brasileiro era o que sempre foi e continuou sendo: genuinamente catdlico” (OLIVEIRA;
PENIN, 1986, p. 276).

Por sua vez, entre os questionadores do ensino religioso sobressaiu-se o pastor
protestante Guaracy Silveira, que também havia participado do debate da Constituicao de
1934. Para ele, as emendas religiosas ndo eram inocentes. Quanto ao ensino religioso
facultativo afirmava: “[...] era uma forma de opressdo a consciéncia da crianga. Nao
condenaria o ensino religioso se fosse facultativo, mas foi somente instrumento de pressao
para os que tinham credo contrario [...]” (OLIVEIRA; PENIN, 1986, p. 276).

Apesar dos debates, o ensino religioso foi incorporado a Constitui¢do de 1946 por
meio do inciso V do art. 168, com as seguintes modificagdes em relagdo a de 1934: de
“frequéncia facultativa” passou para “matricula facultativa”; se em 1934 tal ensino aplicava-
se exclusivamente as escolas publicas primarias, em 1946 houve a omissao quanto ao nivel no
qual deveria ser ofertado. Isso tornou o ensino religioso uma disciplina dos horarios das
escolas oficiais, mas de matricula facultativa e ministrado conforme a confissdo religiosa do
aluno, manifestada por ele, se fosse capaz, ou por seu representante. Nas palavras de Cury
(1993, p. 29), esse artigo fez com que o ensino religioso passasse da condigdao de “licitude a
uma constitui¢ao formal da grade curricular”.

Foi nesse contexto, entdo, que ocorreram a discussdo e a tramitacao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 4.024, sancionada pelo Presidente Jodo Goulart
em 20 de dezembro de 1961.

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), de iniciativa do Ministro
Clemente Mariano, de 1946, encaminhado ao Congresso Nacional, repetia o ensino religioso

nos mesmos termos da Constituicao:

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, ¢ de matricula facultativa, e sera ministrado sem 6nus para os
poderes publicos, de acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada
por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

§ 1.° A formagdo de classe para o ensino religioso independe de niimero
minimo de alunos.



65

§ 2.° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a
autoridade religiosa respectiva (BRASIL, 1961).

O projeto de lei da primeira LDB foi debatido durante treze anos € comegou a ser
tramitado no governo de Eurico Gaspar Dutra e aprovado no regime parlamentarista.

As lutas em torno da LDB foram travadas no bojo do processo politico-ideoldgico
cujo desfecho foi o golpe de Estado de 1964. A Igreja Catodlica assumiu um papel de destaque
nesse cenario, pois congregava os interesses do setor privado (BRUNEAU, 1974; CUNHA;
FERNANDES, 2012; HILSDORF, 2017, ROMANELLI, 1998; SAVIANI, 2013), que ainda
nao tinha forga suficiente para dispensar legitimidade. Entretanto, Cunha e Fernandes (2012)
avancam nessa investigacdo, ao analisarem o que levou a aprovagdo do ensino religioso sem
onus para o Estado.

O contexto politico de tramitacdo e aprovagdo da LDB pode explicar, em parte, a
forma como foi aprovado o ensino religioso. Em 1947, a Unido Democratica Nacional
assumiu varios ministérios, inclusive o da Educacdo. Ja os parlamentares comunistas tiveram
seus mandatos cassados e postos na clandestinidade. Foi nesse cenario que o udenista baiano
Clemente Mariani assumiu o Ministério da Educagdo e convocou outros liberais, entre eles
Anisio Teixeira, para a producdo de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional.
Segundo Cunha e Fernandes (2012), em 1948 o projeto da LDB saiu do Ministério da
Educagdo, atendendo as demandas principais da Igreja Catodlica, pelo menos no que dizia
respeito ao ensino religioso nas escolas publicas.

Em seu classico estudo sobre o catolicismo brasileiro, Bruneau (1974, p. 24)
demonstra que varios setores da Igreja Catolica nesse periodo estavam envolvidos em
diferentes niveis do governo, inclusive mantendo relagdes pessoais com politicos. Também a
Associagdo de Educacdo Catodlica (AEC), fundada em 1945, esteve presente em todas as fases
de tramitacdo da lei e atuou de maneira formal e informal no governo, além de ter reunido em
torno de si outras instituigdes relacionadas com a educagdo particular em nome da defesa de
“liberdade de ensino”.

Segundo Romanelli (1998, p. 177), a Igreja lutou, durante a elaboragdo da LDB de

1961, especialmente para angariar privilégios perdidos com a Constitui¢ao de 1891:

No momento em que se ia votar a primeira lei geral de educacgdo no pais, as
velhas forcas conservadoras conseguiram arregimentar-se com eficacia no
plano da organizagdo e da agdo [...] j4 ndo para assumir o controle da
orientacdo religiosa dos alunos nas escolas oficiais, mas para prosseguir
muito mais que isso. A questdo da laicidade estava ultrapassada. Agora era
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preciso obter mais, se possivel, tudo aquilo o que perdera com advento da
Republica.

Para Romanelli (1998), a questdo da laicidade da escola publica, em voga nos
primeiros anos Republica e depois nos anos 1930, ja estava ultrapassada. Nesse periodo, o
importante para a Igreja Catolica era conservar os privilégios economicos e sociais no terreno
educacional, a fim de manter sua influéncia.

Assim, a Associagao Brasileira de Educacao (ABE) realizou a X Conferéncia Nacional
de Educagdo no Rio de Janeiro, em novembro de 1950, tendo como tema central o projeto de
LDB. Os educadores liberais, reunidos em torno da ABE e contando com a oposi¢ao da AEC,
também tinham que enfrentar os defensores do centralismo da politica educacional estado-
novista. Visando a atuagdo destes na Camara, capitaneados pelo deputado Gustavo Capanema
e ex-Ministro da Educacdo do Governo Vargas, os liberais elaboraram um anteprojeto
alternativo de LDB que tentava eliminar as resisténcias dos centralizadores. A sugestdo da
ABE foi enviada ao Congresso Nacional e juntada, para estudos, ao projeto original.

A partir de 1950, os conflitos entre os defensores da liberdade de ensino e defensores
da escola publica tornaram-se mais agudos. Entre os varios episodios desse conflito destaca-se
o ataque a Anisio Teixeira, diretor do Instituto de Estudos Pedagégicos, feitos pelo padre
deputado Fonseca e Silva, o qual acusava Anisio Teixeira de articular-se contra o patrimonio
moral e espiritual da Igreja Catolica na questdo educacional e realizar uma campanha
camuflada dos comunistas (CUNHA; FERNANDES, 2012). Tanto Anisio Teixeira quanto a
ABE repeliram tais ataques.

Em face de todos os conflitos, o projeto acabou esquecido e foi extraviado na Camara
dos Deputados. Somente em 1951, a Camara determinou a recomposi¢ao do projeto, o que se
deu seis anos mais tarde. Apos idas e vindas, em novembro de 1959, Carlos Lacerda, alguns
outros membros de oposi¢do, a Unido Democratica Nacional e a AEC elaboraram um novo
projeto que foi apresentado a Camara.

A primeira reacao coletiva contra o substitutivo apresentado por Lacerda foi feita pelo
Manifesto dos Educadores, redigido por Fernando de Azevedo e publicado pela primeira vez
em Sao Paulo, em 1.° de julho de 1959. Nesse documento, os “pioneiros da educagdao nova”
de 1932, “mais uma vez convocados”, reiteraram a defesa da escola publica. Os educadores
defenderam a expansao do ensino publico como condi¢ao necessaria a democracia. Assinaram
o documento com os pioneiros da educacao, intelectuais como Caio Prado Junior e Sérgio
Buarque de Holanda, entre outros. Apesar de retomarem a defesa da escola publica presente

em 1932, de acordo com Saviani (2013, p. 296), os argumentos utilizados nesse documento,
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diferentemente de 1932, ndo tiveram carater didatico-pedagdgico por dois motivos: primeiro,
por esse documento apresentar como pilar central a defesa da escola publica, sendo esta
compreendida como um dever do Estado de manter e expandir os sistemas de ensino;
segundo, pelo fato de naquele momento as escolas catdlicas ja ndo se oporem a orientagdes
pedagdgico-didaticas renovadas e até mesmo incorpora-las em suas escolas.

Nesse momento, também surgiu a Campanha de Defesa da Escola Publica, um grande
movimento de mobilizagdo, principalmente em Sao Paulo, o qual contou com o apoio aberto e
intenso do jornal O Estado de S. Paulo.

No mesmo ano em que Lacerda apresentou seu projeto na Camara dos Deputados,
comegou em Roma o Concilio Vaticano II, o que gerou uma renova¢do do pensamento
catolico no Brasil. Parte do clero e dos intelectuais leigos passou a interpretar o Evangelho e
até mesmo os documentos pontificios a luz das realidades sociais, como fica explicito em
artigo escrito por Alceu Amoroso no jornal O Estado de S. Paulo, no qual defendeu que o
Estado ndo deveria ter apenas um papel supletivo na educagdo, mas sim “um papel ativo,
conforme a realidade social brasileira” (CUNHA; FERNANDES, 2012, p. 855).

Durante os anos de 1960 e 1961, alguns setores da A¢do Catolica passaram a defender
as posi¢des da Campanha Nacional de Defesa da Escola Publica. Trés meses depois, o entdo
Presidente Jodo Goulart, ja no regime parlamentarista, sancionou a lei sem possibilidade de
vetd-la, a0 menos na extensdo que as forgas que o apoiavam desejavam.

O artigo sobre o ensino religioso nas escolas publicas no projeto de LDB,
encaminhado ao Congresso pelo Ministério da Educagdo, foi baseado no art. 168 da
Constituicao Federal de 1946, ao qual foi acrescentado um paragrafo, o qual determinava que
o registro dos professores de ensino religioso seria realizado perante a respectiva autoridade
religiosa. Tal artigo foi inserido nas Disposi¢des Gerais e Transitorias do projeto de LDB,
espaco dotado de pequeno valor simbolico e de menor visibilidade, mas que oferecia eficacia
legal como qualquer outro. Esse lugar foi mantido em toda a tramitacdo, permanecendo na lei
promulgada.

O texto da ABE admitia, implicitamente, o uso de recursos publicos no ensino
religioso, pois o tempo dos professores do magistério oficial era remunerado. Tal proposta foi
encaminhada a Camara dos Deputados, que a anexou ao projeto em tramitacdo. Em 8 de
dezembro de 1956, o deputado Antunes de Oliveira levou um projeto substitutivo & Comissao
de Educagdo e Cultura da Camara, que ampliaria a competéncia das autoridades religiosas,
que seriam responsaveis pelo registro dos professores e pela elaboragdo dos programas, cujos

temas deveriam ser ministrados sem ataques a outros credos. Contudo, na reconstitui¢ao do
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projeto de LDB, em 1957, a Subcomissdo Relatora ignorou as sugestdes de Antunes de
Oliveira. A nova subcomissao, constituida pelos deputados Lauro Cruz, Nestor Jost e Alfredo
Palermo, apresentou substitutivo ao projeto de LDB, em 28 de maio de 1958, que incluiu um
paragrafo no artigo sobre o ensino religioso determinando que as classes dessa disciplina nao
dependeriam do numero de alunos. As diversas versdes posteriores do projeto oscilaram na
inclusdo e na retirada desse paradgrafo com a referéncia negativa ao nimero de alunos, que
acabou figurando na versao final aprovada pela Camara e mantido pelo Senado. Os projetos
substitutivos trazidos pelo deputado Carlos Lacerda provocaram turbuléncias na tramitagao da
LDB, mas ndo no tocante ao ensino religioso nas escolas publicas, tema, alids, que nenhum
dos projetos sequer mencionou.

A emenda apresentada pelo deputado Aurélio Vianna, que inseriu uma condi¢cdo na
forma de oracgdo intercalada no caput do artigo correspondente — sem Onus para os poderes
publicos —, foi aprovada pela Comissdao de Educagdo e Cultura, em 25 de novembro de 1959.
Os pesquisadores Cunha e Fernandes (2012) defendem a hipotese de que a aprovacdo da
disciplina de ensino religioso sem 6nus para o Estado trata-se de um acordo politico entre os
membros da Comissdo com o setor da esquerda, como uma compensagdo pelo apoio deste
ultimo a liberdade de ensino.

Para os defensores do ensino religioso, sua insercao na LDB apenas assegurou, mas
nao garantiu seu oferecimento (FIGUEIREDO, 1995). Enquanto para alguns defensores da
escola publica laica (CUNHA; FERNANDES, 2012), o ensino religioso sem Onus para os
cofres publicos pode ser interpretado como um arranjo institucional entre grupos privados
reunidos em torno da Igreja Catolica e os interesses do setor de esquerda, porém essa

realidade nao demorou a ser modificada com a Lei 5.692/1971.

3.3 O ensino religioso na ditadura militar (1964-1988): inclusido no planejamento e na

organizacio escolar

O golpe de 1964, realizado pelos militares, promoveu o fechamento da ordem politica
por cerca de 20 anos. Nesse periodo repressivo da histéria brasileira, os governos militares
tracaram uma estratégia de adequacgdo entre o modelo politico € 0 modelo econdmico, de base
capitalista. Durante esse tempo, também ocorreu o avango dos processos de urbanizagdo e de
industrializagdo iniciado nos anos 1930 e acelerado com o governo Juscelino Kubitschek. A
populagcdo urbana aumentou e a indistria passou a representar uma parte significativa do

Produto Interno Bruto (PIB), especialmente no que se refere a producdo de bens duraveis.
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Apds a fase inicial de ajuste estrutural, o ritmo de desenvolvimento acelerou. Esse
crescimento vertiginoso ficou conhecido por “milagre econdmico”. A ditadura também impds
um novo marco legal para o Pais, a comecar por uma nova Constituicdo Federal (1967).

Apos o golpe militar de margo de 1964, trés atos institucionais e varias emendas
alteraram intensamente a Constitui¢do de 1946. O Marechal Castelo Branco nomeou uma
comissao de juristas para a elaboracao do anteprojeto da nova Constitui¢cdo, formada por: Levi
Carneiro, Orozimbo Nonato, Temistocles Brandao Cavalcanti e Seabra Fagundes. Ela
apresentou um projeto com caracteristicas centralizadoras de cunho autoritario.

O Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva, considerando o texto produzido pela
Comissao um documento extremamente conservador nos aspectos politicos, econdmicos €
sociais, elaborou outro anteprojeto, entregue ao Presidente da Republica. Esse documento
contou com contribuigdes do Conselho de Seguranga Nacional e do Gabinete Alianga
Renovadora Nacional, sendo encaminhado ao Congresso Nacional em 12 de dezembro de
1966.

No que diz respeito a educagdo, o anteprojeto da comissao de juristas manteve quase
inalterados os dispositivos da Constituicdo de 1946. Nele constavam apenas a proposta de
mudanga da gratuidade do ensino oficial, a qual deveria ser expandida ao ensino secundario; a
gratuidade do ensino superior dependeria dos recursos dos alunos e de seu “excepcional
merecimento”; e seria permitida a remuneragdo dos professores de religido. Vale lembrar que
esse ultimo item havia sido excluido pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961.

Por seu turno, o projeto proposto pelo Poder Executivo e elaborado por Medeiros Silva
diferenciava-se sensivelmente da Constituicdo de 1946 e do anteprojeto da comissdao. Em
apenas dois artigos, o projeto reafirmava o direito de todos a educacdo, a igualdade de
oportunidades e a liberdade da iniciativa particular, a obrigatoriedade do ensino primario e a
liberdade de catedra. Nesse projeto, em virtude de sua concisdo, ndo se abordou a questdo da
remuneracao dos professores de ensino religioso.

O projeto do Executivo suscitou reagdes entre educadores € no proprio governo. Tal
situagdo levou o Ministério da Educag¢do a propor um projeto substitutivo ao capitulo da
educacdo, o qual foi apresentado pelo deputado Adauto Lucio, que o colocou como Emenda, a
chamada Emenda 862, a qual recebera o apoio tanto da Alianca Renovadora Nacional quanto
do Movimento Democratico Brasileiro (HORTA, 1996b).

Na tramitagdo da Emenda 862, realgamos a questdo do ensino religioso, objeto do
presente estudo. Durante a tramita¢do dessa emenda, varios deputados apresentaram propostas

para tentar estabelecer a possibilidade ou até mesmo a obrigatoriedade da remuneragdo para
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os professores de ensino religioso, porém elas ndo foram aprovadas, prevalecendo a proposta
inicial da Emenda 862, na qual o artigo sobre ensino religioso ficou com redagcdo muita
proxima a da Constitui¢ao de 1946, deixando essa questdo para ser resolvida pelas diferentes
unidades da Federagao.

Apobs a votacdo final do texto constitucional, o ensino religioso apareceu nessa
Constituicdo com a seguinte redacdo: “Art. 168, § 3.°, inciso IV — o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau
primario e médio” (BRASIL, 1967).

Esse tema voltaria na pauta apenas em 1971, com a Lei 5.692, a qual revogou o art. 97
da Lei de Diretrizes ¢ Bases, substituindo-o pelo paragrafo unico do art. 7.°: “O ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais dos
estabelecimentos oficiais de 1.° e 2.° graus” (BRASIL, 1971a). Assim, essa lei manteve o
ensino religioso nos curriculos do ensino de primeiro e segundo graus, sem mencionar a
questdo da remuneracao, a qual ficaria a cargo das diferentes unidades da Federacao.

Segundo Cury (1993, p. 30) tanto a Lei 5.692/1971 quanto sua sucessora, a Lei
7.044/1982, reconheceram o exercicio do magistério do ensino religioso, assim como
atribuiram a autoridade eclesiastica a competéncia para nomear, registrar, acompanhar e
treinar os professores de ensino religioso, o que ¢ confirmado pelo Parecer CFE 853/1971
(BRASIL, 1971b), que incluiu o ensino religioso em outras atividades.

Em 1977, por meio do Parecer 540/1977, estabeleceu-se a orientagdo a ser dada aos
componentes curriculares previstos no art. 7.° da Lei 5.692/1971, entre os quais encontrava-se

o0 ensino religioso:

[..] E sentido da vida buscado de modo condizente com a dignidade de
pessoa humana e a sua natureza social, mediante liberdade de escolha que
fica assegurada pela matricula facultativa ao aluno e o oferecimento do
ensino de varios credos. Nao cabe aos Conselhos de Educacao nem as
escolas estabelecer os objetivos do ensino religioso nem seus conteudos. Isto
¢ atribuig@o especifica das diversas autoridades religiosas (BRASIL, 1977).

Como bem aponta Cury (1993, p. 30), esse parecer deve ser analisado a luz dos
acontecimentos referentes ao posicionamento politico da Igreja Catolica na América Latina.
No final da década de 1970, a Igreja fez criticas cada vez mais duras a ideologia da Seguranga
Nacional e as consequéncias do aumento da desigualdade social resultante do modelo de

crescimento adotado pelos governos militares.
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Se, por um lado, nos anos 1970, os regimes militares na América Latina assumiram
cada vez mais caracteristicas autoritrias, por outro, a Igreja Catolica promoveu uma abertura
ao mundo moderno, iniciada pelo Papa Jodo XXIII e continuada pelo Vaticano I, na qual a
Igreja tanto estabelecia o compromisso com a Justica Social quanto acolhia de forma inédita
as dimensdes de pluralidade e respeito a outras concepgdes proprias do mundo moderno
(CURY, 1993).

Portanto, o desenvolvimento da disciplina de ensino religioso nesse periodo deve ser
compreendido na relacdo de um contexto eclesial e de um contexto estatal, a qual se fez cada
mais presente no planejamento e na organizagdo curricular, em que o Estado deixava suas
marcas por meio da socializagdo escolar com a disciplina de Moral e Civica e de Problemas
Brasileiros.

A revogacdo explicita do art. 97 da Lei 4.024/1961, estabelecida pela Lei 5.692/1971,
transferiu o 6nus do professor do ensino religioso para o Estado. Por conseguinte, o professor
dessa disciplina passou a fazer parte da carreira do magistério oficial, a0 menos no que se
refere a pagamento de salario.

Por sua vez, a CNBB estabeleceu, como linhas de sua atuagdo, a partir de 1973, a
analise, o acompanhamento e a avaliagdo do ensino religioso nas escolas confessionais e
publicas. Mediante a regulamentacdo das redes de ensino, o ensino religioso, seja por meio
dos Conselhos Estaduais ou mesmo pelas Comissdes Representativas, foi integrado aos
curriculos dessas redes como disciplina especial.

Até esse momento, a disciplina se configurou como saber religioso no interior da
escola, especialmente no tocante aos conteudos e praticas de ensino, mas, gradativamente, o
ensino religioso foi incorporado a cultura da escola publica brasileira, modificando seus
contetdos e praticas, pois era preciso se adequar ao novo perfil dos alunos, relacionado a um
campo religioso cada vez mais plural. O proximo passo foi pensar o ensino religioso em

contexto democratico e plural.

3.4 Ensino religioso a partir da Constituicio de 1988: debates entre uma escola laica e

o ensino religioso como parte da cidadania

O ensino religioso voltou ao centro do debate na Constituinte de 1988. Diferentemente
das outras Constituintes brasileiras, esta ndo teve um projeto previamente elaborado, melhor
dizendo, um anteprojeto. Os constituintes fizeram suas propostas, ouviram as demandas da

sociedade e elaboraram um projeto de Constituicdo. Para tanto, a Constituinte foi dividida em
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quatro etapas: as subcomissdes, as comissdes tematicas, a comissdo de sistematizagdo e a
plenaria.

A participagdo popular no processo da Constituinte ocorreu de trés maneiras:
sugestoes populares, enviadas ao Senado Federal antes das elei¢cdes; audiéncias publicas;
participacdo das entidades representativas de segmentos da sociedade em sessdes das
subcomissoes, apresentando sugestdes contendo matéria constitucional e emendas populares.
Ao todo, foram entregues 122 emendas populares, das quais 83 atenderam as exigé€ncias
regimentais que consistiam na subscri¢ao por, no minimo, trés entidades e a assinatura de 30
mil eleitores. Na area de educagdo, 12 emendas populares foram aceitas, sendo quatro sobre o

ensino religioso.'!

Assim, os debates acerca do dispositivo de que o ensino religioso
constituira disciplina de matricula facultativa no ensino fundamental publico foram mantidos
em todas as etapas da Constituinte (PINHEIRO, 1991).

A manutencdo desse dispositivo foi defendida pelas entidades catdlicas como a
Associagdo de Escolas do Ensino Superior (ABESC), a Associacao de Educacdo Catdlica
(AEC), a Campanha Nacional pela Escola da Comunidade (CNEC) e também pela Federagado
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN). Pinheiro (1991) ainda relata que
algumas autoridades da Igreja Catolica enviaram solicitagdes diretamente a parlamentares,
como se fez em outros momentos da historia do Brasil.

Por outro lado, a expansdo da escolarizacdo brasileira levou a uma profissionalizacao
da carreira docente e a organizagdo e mobilizacdo de varias entidades civis envolvidas na luta
pela redemocratizagdo do Pais na década de 1980, que se posicionaram a favor da escola
publica e laica durante o processo da Constituinte, como a Associagao Nacional de Educacao
(ANDE), a Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Associagao
Nacional de Profissionais de Administragdo Educacional (ANPAE), a Associacdo Nacional de

Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacio (ANPED), entre outras.'?

A Emenda Popular sobre o ensino religioso nas escolas publicas e a transferéncia de recurso para escolas
particulares sem fins lucrativos, subscrita pela CNBB, AEC, ABESC, foi a que contou com 0 maior numero
de assinaturas, 750.077. Por sua vez, a Emenda do Forum da Educac¢do, defendendo a exclusividade do
recurso publico para as escolas publicas e a laicidade destas, recebeu 279.013 assinaturas (PINHEIRO,
1996, p. 268).

Esses movimentos estdo associados ao projeto de reorganizacdo do campo da educag¢do em decorréncia da
IV Conferéncia Brasileira de Educagdo (CBE), quando foi redigida a Carta de Goiania, na qual
reivindicavam uma educagdo publica laica, o que resultara na criagdo do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, tanto na Constituinte quanto nos debates que levaram a LDB, sendo precursor dos
movimentos e foruns contemporaneos. Nas décadas seguintes, as entidades cientificas, sindicais e populares
que compunham o Férum Nacional, tais como Centro de Estudos Educac¢do e Sociedade (CEDES),
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Outra caracteristica marcante dessa Constituinte foi a presenca de religiosos
evangélicos, estreantes na cena politica, bem como a atuagdo bastante intensa da CNBB.
Entre as reivindicagdes da bancada evangélica houve a defesa da presenca regimental de um
exemplar da Biblia na mesa da Assembleia Constituinte e do registro da expressao “sob a
protecdo de Deus” no preadmbulo da Constitui¢do, demonstrando a atuagdo publica desse novo
grupo religioso (MELO, 2018). Enquanto, a CNBB, segundo o relato de Della Cava e
Montero (1991), criou a “Comissdao de Acompanhamento a Constituinte”, que se constituiu
em um grupo de pressao relativamente sofisticado, instalado em carater permanente em
Brasilia para assessorar os trabalhos da Assembleia, influenciando delegados e incentivando a
aprovacdo de uma legislagdo favoravel a Igreja Catolica. Essa comissdo produzia boletins
divulgados pela imprensa catdlica e relatorios avaliados pelos dirigentes episcopais. Dai
Wohnrath (2017, p. 20) afirmar que a Igreja Catolica foi “[...] elemento central no conjunto de
articuladores da Nova Republica, com grande parte de sua elite episcopal cooptada em
estratos das elites”.

A Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes contava com a presenca de
constituintes defensores da escola publica e laica, como o professor e socidlogo Florestan
Fernandes, ¢ defensores do ensino religioso, como o presidente da Comissdo Hermes Zanetti,
o relator Joao Calmon, o ex-padre Bezerra de Melo e o pastor evangélico Antonio Jesus Dias.

Essa Comissdo trabalhou com documentos recebidos tanto dos defensores da escola
publica laica quanto dos defensores do ensino religioso na escola publica. As entidades
relacionadas a seguir participaram das audiéncias publicas em prol da escola publica laica:
Associagdo Nacional da Educacdo (ANDE) — Elba S4 Barreto; Associagdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES) — Newton Lima Neto e Miriam Limoeiro Cardoso;
Associagdo Nacional de Profissionais de Administragdo Educacional (ANPAE ) — Maria
Beatriz Moreira Luce; Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPED) — Jacques Velloso e Osmar Favero; Centros de Estudos Educagdo e Sociedade
(CEDES) — Elizabeth Pompeu de Camargo; Confederagdo das Associagdes de Moradores
(CONAM) — Joao Bosco da Silva e Firmo Trindade; Conselho Nacional dos Secretarios de

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e
Pesquisa em Educagdo (ANPED) etc., com o refor¢o fundamental da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, criada em 2001, conseguiram reverter, em parte, os retrocessos do periodo anterior, ampliaram as
fontes de financiamento, o escopo de direitos e garantias fundamentais do direito a educagdo na
Constituicdo, fortaleceram o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e incluiram na Constitui¢ao a demanda por
um sistema nacional de educagdo, conforme relata Pino et. al. (2018).
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Educacdo (CONSED) — Gilda Poli Rocha Loures; Confederacdo dos Professores do Brasil
(CPB) — Tomaz Gilian Deluca Wonghon; Federagao Brasileira de Professores de Educagao
Fisica (FBAPEF) — Claudio Boschi; Federagao Interestadual dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (FITEE) — Wellington Teixeira Gomes; Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) — Luiz Antonio Cunha; Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES) — Rovilson Robbi Brito; Unido Nacional dos Estudantes (UNE) —
Gisela Moulin Mendonga.

Em defesa do ensino religioso na escola publica, manifestaram-se nas audiéncias
publicas o padre Agostinho Castejon, da Associacdo de Escolas Catdlicas (AEC); o irmao
Israel Neri (CNBB); Waldemar Valle Martins, da Associa¢do Brasileira Escolas Catdlicas
(ABESC); e Roberto Dornas, pela Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(privados).

Nas leituras das atas da subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, onde estdo
registradas as falas dos constituintes e dos participantes das audiéncias publicas, ¢ possivel
identificar os argumentos favordveis e contrdrios a inclusdo do ensino religioso na
Constituicdo. Entre os primeiros aparecem tanto argumentos associados a questdo moral
quanto a preservagdo da familia, presentes entre os defensores do ensino religioso desde a
década de 1930, como fica explicito na fala do constituinte Bezerra de Melo, registrada na ata
da 12.? reunido da Subcomissdo da Educacao, Cultura e Esportes, realizada em 23 de abril de

1987:

[...] H& uma coincidéncia; e eu me permito novamente, como homem
religioso, como homem cristdo que acredita sinceramente que o homem ¢
espirito e corpo, a insistir que a educagdo laica proscreve nos
estabelecimentos publicos, Deus, o espirito; proscreve de maneira decisiva,
arrasadora, de maneira que a familia brasileira esta sendo atingida,
frontalmente, nos seus principios cristdos — coisa que, dada a nossa tradigdo
cristd, dada a nossa formacdo espiritual, estd nos escandalizando de tal
maneira que jamais poderiamos concordar com educagdo puramente laica
nos estabelecimentos de ensino, mesmo publicos (BRASIL, 1987, p. 61).

Em meio aos velhos argumentos, surge a justificativa de que a presenga do ensino
religioso ¢ dever do Estado & medida que compreende a educacdo religiosa como parte
integrante da educagdo e, portanto, um direito de todo cidaddo. Essa associacdo entre
cidadania e ensino religioso escolar esta presente no Documento 36 da CNNB - Por uma nova

ordem constitucional (1986) e na fala de seu representante na audiéncia publica promovida
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pela Subcomissdo Educagdo, Cultura e Esporte, Irmao José Israel Nery, conforme registrado

na ata da 17.% reunido, realizada em 30 de abril de 1987:

A sociedade e ao Estado competem o papel também de educador ndo como
senhor absoluto da educagdo, mas como facultador das instituigdes que
possibilitem a todo cidaddo o pleno desenvolvimento das suas
potencialidades, entre as quais ndo se pode esquecer a dimensdo religiosa.
(BRASIL, 1987, p. 279).

Entre os opositores ao ensino religioso na Constitui¢do destaca-se a fala do Professor
Luiz Anténio Cunha, uma das figuras mais eminentes do Forum Nacional da Educagdo,
registrada na ata da 12.? reunido da Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, realizada
em 23 de abril de 1987. Este realizou uma longa explana¢do, demonstrando como a disciplina
se torna, na maioria das vezes, um privilégio do ramo cristdo, ndo tendo sua facultatividade

obedecida. Ele finalizou realizando uma distin¢do entre escola ateia e laica:

E importante distinguir, Sr. Constituinte, a escola laica da escola ateia,
porque muitas vezes nos jogam a pecha de militantes do ateismo. Ndo. Eu,
cristdo, defendo a escola publica laica, até para preservar a religido que eu
tenho do uso da escola publica para um resultado que ndo ¢ favoravel a
religido que eu adoto com a liberdade que a Constitui¢do me garante. A
escola ateia ¢ aquela que rejeita todas as religioes. Queremos a escola laica
(BRASIL,1987, p. 63).

Se para os grupos contrarios ao ensino religioso a laicidade na escola publica era
garantida pela retirada deste da Constituicdo, para grupos defensores do ensino religioso
liderados pela CNBB, ele passou a ser defendido como parte integrante da educacdo e,
consequentemente, da cidadania.

Para Pinheiro (1991), a atuacdo da Igreja Catdlica ao longo da Constituinte foi
bastante contraditéria. Enquanto algumas de suas frentes se aliaram ao movimento popular,
por exemplo, a reforma agraria, outras da area educacional se uniram aos setores mais
conservadores na defesa do ensino privado, especialmente os religiosos, € na luta por espago
no curriculo da escola publica, com a manutencao da disciplina de ensino religioso.

No entanto, a aparente contradicdo apontada por essa autora pode ser compreendida
como estratégia de manutencdo de poder da Igreja Catdlica na sociedade brasileira, pois a
educagdo contou com forte presenca da Igreja em boa parte da histéria brasileira. Com a
expansdo da escolarizagdo nessa sociedade, era preciso manter a escola como zona de
influéncia por meio da manutencdo do ensino religioso, porém lancando mao de novos

argumentos.
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Se a Igreja Catolica associa a presenga do ensino religioso na escola publica as
contingéncias do contexto democratico e a cidadania, as entidades supramencionadas
relacionam a exclusdo do ensino religioso da escola publica a garantia da laicidade desta. Na
proposta desses grupos, o ensino religioso deve ficar restrito as comunidades religiosas e
distante do espaco da escola destinado principalmente ao saber cientifico e democratico,
explicitada no documento “Proposta Educacional para Constituicdo” do Férum Nacional da
Educagao, subscrita pelo Sindicato dos Professores de Minas Gerais, anexo a ata da 17.%
reunido, realizada em 30 de abril de 1987, em que expde a definicao da laicidade do ensino

publico:

A educagio escolar deve ter carater eminentemente cientifico e democratico,
sendo que a instrucdo religiosa deve ser compreendida como competéncia
especifica das comunidades religiosas, que podem, a seu critério, abrir
escolas. Nao cabe a escola publica assumir encargos do ensino religioso, mas
garantir a aquisicdo de métodos de pensamento e o desenvolvimento livre da
personalidade (BRASIL, 1987, p. 224).

Encerradas as audiéncias publicas, o relator Jodo Calmon apresentou o anteprojeto no
qual se manteve favoravel a existéncia do ensino religioso no primeiro e segundo graus da
escola publica, conforme solicitagdo da CNBB.

O texto sobre o ensino religioso foi aprovado na Subcomissdo e replicado na
Comissao Tematica, e, em virtude de problemas na constitui¢cdo dessa comissao, foi remetido
diretamente a Comissdo de Sistematizagdo. Nessa fase, houve emendas que propunham tanto
a supressdao do ensino religioso quanto a expansdo deste para o entdo 2.° grau (atual ensino
médio), porém ambas ndo tiveram sucesso, prevalecendo a aprovacao da disciplina no ensino
fundamental, associando a manuten¢do do ensino religioso, mesmo que de forma facultativa,
a obrigatoriedade da oferta de escolarizagdo por parte do Estado. Dessa maneira, foi
promulgada a Constituicdo em 5 de outubro de 1988, definindo em seu art. 210: “O Ensino
Religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina de matricula dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental” (BRASIL, 1988).

O embate pela laicidade na escola publica na elabora¢do da Constituigdo de 1988 se da
em grande parte entre os defensores da permanéncia do ensino religioso e os defensores da
exclusdo dessa disciplina do curriculo dessa institui¢do. No entanto, a mudanga no cendario
politico e religioso do Brasil, especialmente a partir de 1988, levou a elaboracdo de um novo

discurso, que passou a ter como pauta ndo mais a presenca ou auséncia do ensino religioso na
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escola publica, mas sua natureza (confessional ou nido confessional), como verificaremos ao

analisarmos a Lei 9.394/1996.

34.1 A Lei 9.394/1996: ensino religioso confessional e interconfessional, debates e

desdobramentos

A Constituicdo de 1988 positivou o ensino religioso no curriculo oficial da escola
publica em contexto democratico e plural, obrigando a uma regulamentagdo dessa disciplina
pela LDB, que trouxe novos elementos para o debate.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/1996) teve uma longa
tramitagdo até ser aprovada em 1996. Ela foi produzida por meio de dois projetos, um oriundo
da Camara dos Deputados e outro, do Senado. O projeto da Camara foi acompanhado pelo
Forum Nacional de Defesa da Educagdo Publica e, portanto, acabou por contemplar as
propostas universalistas da esquerda, na tentativa de amenizar as desigualdades educacionais.
Por sua vez, o projeto elaborado e apresentado por Darcy Ribeiro no Senado foi construido
com a participacdo direta das entidades cientificas culturais, mas assimilou apenas algumas
reivindicac¢des dessas entidades. Além disso, esse projeto recebeu colaboracdes de membros
da equipe técnica do Ministério da Educagdo. Esses dois projetos tramitaram paralelamente na
Céamara e no Senado.

O deputado Octavio Elisio Alves de Brito, do Partido da Social Democracia Brasileira,
apresentou o Projeto 1.258/1988, o qual tratava da nova LDB, a Camara dos Deputados em
dezembro de 1988, logo apds a promulgacdo da Constitui¢do. Esse projeto se baseou no texto
elaborado por Demerval Saviani, divulgado e debatido na reunido da ANPED e da V
Conferéncia de Educagao, realizadas durante o ano de 1988 (CUNHA, 2014). Nesse projeto,
nao havia nenhuma referéncia ao ensino religioso nas escolas publicas. Para analisar o projeto
e a vasta documentacdo que o acompanhava, foi constituida uma Comissao composta de trés
deputados: Florestan Fernandes, do Partido dos Trabalhadores; Atila Lira, do Partido da
Frente Liberal; e o relator, Jorge Hage, do Partido Democratico Trabalhista. Em agosto de
1989, o primeiro projeto substitutivo foi levado a Comissao de Educacao por Jorge Hage, e,
em 1990, um segundo projeto, que soO seria aprovado em junho do mesmo ano.

Segundo Cunha (2014), no primeiro projeto substitutivo apresentado por Jorge Hage,
ele optou por apontar os meios € os modos de como se daria o ensino religioso na escola
publica, como o critério quantitativo para o oferecimento do ensino religioso; a indicagdo por

parte das igrejas de docentes para o ensino religioso, chamados de orientadores; a auséncia de
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onus para os cofres publicos, tanto no que se refere ao pagamento do “orientador” quanto ao
fornecimento de materiais para os alunos; e, por ultimo, os alunos que ndo quisessem assistir
as aulas de ensino religioso ou fossem adeptos de outras religides teriam outras opcoes de
disciplina.

Ainda de acordo com Cunha (2014), o projeto elaborado por Jorge Hage sofreu varias
criticas, que podem ser organizadas em dois grupos, conforme levantamento feito por esse
pesquisador no Centro de Documentacdo ¢ Memoria, da Faculdade de Educagdo da
Universidade de Brasilia. Um primeiro grupo, liderado por membros da Regional Leste I da
CNBB (Rio de Janeiro), reivindicava que o ensino religioso fosse colocado nas escolas
publicas como “componente integrante da oferta curricular”, com o mesmo tratamento das
demais disciplinas; e um segundo grupo, que propunha o ensino religioso confessional e
interconfessional. Esse segundo grupo era composto pela Regional de Porto Alegre da
Conferéncia Religiosa do Brasil, pelos alunos do Curso de Extensdo em Ensino Religioso da
Universidade Catolica de Pelotas (RS), pelo Bispado de Novo Hamburgo (RS), pela
Comissao de Educacdo Religiosa de Campo Mourdo (PR), pela Comissdo de Educacdo
Religiosa da Secretaria de Educagdo de Santa Catarina, pelos professores de ensino religioso
da rede municipal de ensino de Niteroi, além de varias manifestagdes individuais. Quanto a
formacgdo do profissional para ministrar tal disciplina e seu conteido, ambos os grupos
requeriam professores com formac¢do em cursos especificos e remunerados pelo Estado, o
qual esse deveria fazer convénios com as entidades religiosas para que fixassem o conteudo
da disciplina.

O segundo projeto substitutivo apresentado por Jorge Hage manteve do primeiro
apenas a atividade alternativa para os alunos que ndo optassem por frequentar as aulas de
ensino religioso. Todas as demais reivindicagdes dos grupos religiosos supramencionadas
foram incorporadas. Com essa nova redagdo, o projeto foi aprovado rapidamente na Comissao
de Educacao da Camara e, posteriormente, na Comissao de Finangas e Tributacao.

Outro ponto importante apontado por Cunha (2018b) foi que, a partir daquele
momento, os textos do Forum em Defesa da Educagdo Publica passaram a mencionar a
laicidade apenas como mais uma das adjetivagdes genéricas da escola publica: além de
democratica, gratuita, de qualidade, ela deveria ser laica. Segundo ele, isso esta relacionado a
ampliacdo da composi¢ao do Foérum, o qual passou a incluir a CNBB, o Instituto Anisio
Teixeira (INEP), 6rgdo do Ministério da Educacdo e a pressdo dos professores de ensino

religioso filiados as entidades sindicais integrantes do Forum.
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Apo6s as eleigdes de 1990, quando o segundo projeto substitutivo foi submetido a
plendria da Camara, ele recebeu varias emendas, das quais cinco sobre a vedacdo da
remuneracdo de professores para essa disciplina. Assim, a redagdo dada por Jorge Hage no
segundo substitutivo permaneceu durante toda a tramitagdo posterior na Camara dos
Deputados, que o aprovou.

Esse projeto foi encaminhado ao Senado, em que recebeu o numero 101/1993 e foi
prontamente enviado a Comissdao de Constituicao e Justica, da qual Darcy Ribeiro foi
nomeado relator. No tocante ao ensino religioso, este permaneceu inalterado quanto ao
conteudo, porém, o entdo Senador Romeu Tuma apresentou uma emenda que inseria a
restricdo de 6nus para os cofres publicos no que concerne a essa disciplina. Em virtude dessa
alteracdo, o projeto retornou a Camara, onde José Jorge foi nomeado seu relator. Ele realizou
varias modificagdes nos artigos referentes ao ensino religioso, inclusive retirando o
impeditivo de Onus para os cofres publicos. Quando o substitutivo de José Jorge foi

submetido ao plenario da Camara, sofreu muitas emendas, resultando na seguinte redagao:

O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem
onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

I — Confessional, de acordo com a opg¢do religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrando por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas,
ou

II — Interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que ser responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa
(BRASIL, 1996).

As autoridades religiosas, especialmente a Igreja Catolica, viram-se parcialmente
atendidas nessa redagdo e logo se articularam para modificar tal artigo (CARON,1997;
CUNHA, 2016b; CURY, 2004).

O pesquisador Cunha (2016b), ao fazer uma anélise sobre a alteracdo do art. 33 da Lei
9.394/1996, a partir da leitura dos diarios da Camara e do Senado, associa a rapida alteracao
desse artigo, que levou menos de seis meses apds a promulgacao da Lei, a pressao da CNBB e
a terceira visita do Papa Jodo Paulo II ao Brasil. O discurso do entdo Presidente Fernando

Henrique, ao sancionar a Lei de Diretrizes e Bases, ja dava indicativos da mudanca futura:

Ha problemas. O professor Paulo Renato mencionou um que sé veio a mim
ontem: a questdo complexa, ndo do ensino religioso, que tem de existir, ¢
assegurado pela Constituigdo, ¢ facultativo, mas de definir até que ponto
cabe ao Estado ou ndo ter o 6nus desse ensino ¢ de que maneira fazé-lo, dada
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a pluralidade de religides que existem no Brasil. Essa matéria foi ponderada
por nds, aqui, apressada, mas duramente, mas porque sabemos que € preciso
dar um encaminhamento. Tal como esta, ndo houve esse encaminhamento,
que precisa ser dado respeitando-se a pluralidade ¢ a ecumenicidade,
digamos assim, da nossa inspiracdo em matéria de religides; e atendendo,
também, as condi¢des concretas de diferenciagdes regionais que existem
(CARDOSA, 1996, p. 704 apud CUNHA, 2016b, p. 684).

Diante desse contexto, logo a Camara dos Deputados recebeu trés projetos para alterar
o art. 33 da LDB. O primeiro foi o Projeto 2.757/1997, do deputado Nelson Marchezan, do
Partido da Social Democracia Brasileira; o segundo foi o Projeto 2.997/1997, do deputado
Mauricio Requido, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro; e, por tltimo, o Projeto
3.034/1997, preparado pelo MEC e enviado pelo Presidente da Republica. O segundo ¢ o
terceiro projetos foram apensados ao de Nelson Marchezan, o primeiro a chegar na Camara
dos Deputados, conforme o regulamento dessa instituicido. Todos esses projetos
reivindicavam a eliminagao da expressao sem Onus para os cofres publicos

Para relatar o projeto, foi designado o deputado e sacerdote catdlico, Roque
Zimmermann, conhecido por padre Roque do Partidos dos Trabalhadores. No voto do relator,
ele procura situar o ensino religioso no contexto do saber escolar, diferenciando-o do saber

religioso, ainda que para isso recorra-se a complexa ideia de transcendéncia:

Dessa forma, pela primeira vez no Brasil se criam oportunidades de
sistematizar o ensino religioso como disciplina escolar que ndo seja
doutrina¢do religiosa nem se confunda com o ensino de uma ou mais
religides. Tem como objeto a compreensdo da busca do transcendente ¢ do
sentido da vida, que dao critérios e seguranga ao exercicio responsavel de
valores universais, base da cidadania. Esse processo antecede qualquer
opc¢do por uma religido (BRASIL, 1997a, p. 16.518).

O projeto substitutivo elaborado por Roque Zimmermann tramitou em carater de
urgéncia na Camara, sendo aprovado pela maioria dos deputados. Entre os principais
argumentos para a aprovacao do projeto apresentam-se a associacdo do ensino religioso ao
desenvolvimento da ética, do amor ao proximo, dos direitos humanos, porém tais aspectos
ficaram circunscritos ao campo das religides cristds, como evidencia a fala do deputado

Salvador Zimbaldi:

Sr. Presidente, durante intimeras reunides, inclusive com a participagdo do
Ministro da Educagéo, Paulo Renato, e de representantes de varias religioes,
como da CNBB ¢ da Associagdo Nacional dos Pastores, foi discutido esse
projeto em busca de um consenso, para que pudesse ser submetido ao
Plenario. Diferentemente daquilo que ja foi dito aqui sobre a defesa do



81

Estado laico, entendemos que, na realidade, até o nosso calendario ¢ regido
por um ano cristao.

Sr. Presidente, entendemos que ha divergéncias entre as ideologias, entre as
denominagdes religiosas, mas ha uma convergéncia em nosso calendario e
em nosso dia a dia, o proprio Jesus Cristo (BRASIL, 1997a, p. 16.523).

Entre os deputados presentes na sessao de aprovagdo, somente José Genoino, do
Partido dos Trabalhadores, ¢ Sérgio Arouca, do Partido Popular Socialista, votaram contra,
pautados pelo argumento do Estado laico. O voto de José Genoino confronta diretamente com
o argumento do relator do projeto, ao questionar a naturalizagdo da religido para o cidadao
brasileiro, pois, segundo ele, o reconhecimento da cidadania nao deve estar associado ao fato
de o individuo ser obrigado a ter uma religido, pelo contrario, a cidadania deve inclusive
garantir o direito de o cidaddo ndo crer e a ndo ter nenhuma religido, respeitando a liberdade

de escolha:

Sr. Presidente, respeito profundamente todos os defensores de religides nesta
Casa, até porque somos um Pais pluralista neste ponto, mas gostaria de me
manifestar contrario ao substitutivo com base na concepc¢do de Estado laico
que somos. H4d uma defini¢do na lei da formacgdo bésica do cidaddo,
constituindo-se em disciplina regular. Pergunto: se o cidaddo que ndo tem
essa ou aquela religido, como vai ser encarado, pelo que diz o caput do
artigo modificado?

Como defendo a liberdade de religido, a pluralidade religiosa e o Estado
laico, quero registrar minha posi¢cdo contraria ao substitutivo (BRASIL,
1997a, p. 16.522).

O tnico partido a se posicionar contra o projeto foi o Partido Popular Socialista. O
resultado foi a aprovacdo do projeto na Camara e o encaminhamento ao Senado.

Quanto a tramitagdo no Senado, ela foi realizada em regime de urgéncia. Na discussao
da aprovagdo do art. 33 da LDB no Senado, a discussdo tem como ponto central a justificativa
para a remuneragao do professor de ensino religioso. Ao ler a sessdo de aprovacdo no Diério
do Senado, fica evidente que a maioria dos senadores, assim como os deputados federais,
defendem a remuneracdo dos professores de ensino religioso, pautando-se por argumentos
que associam o ensino religioso como elemento fundamental ao desenvolvimento da ética, da
moral e dos direitos humanos. Marina Silva, apesar de favoravel, destoa em sua justificativa
dos demais senadores, pois dissocia ética de religido e relaciona a importdncia do ensino

religioso ao estudo do fendmeno da transcendéncia para o ser humano:

[...] a forma de ndo crer ndo deve ser entendida como falta de ética e de
solidariedade, mas a forma de crer ¢ também um meio de discutirem esses
temas e, acima de tudo, o fenomeno da transcendéncia, que ¢ fundamental
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para a existéncia humana, at¢é mesmo do meu colega e querido Roberto
Freire, que transcende este mundo por meio do seu radical compromisso
com a justiga social (BRASIL, 1997b, p. 13455).

Apenas dois senadores votaram contra, Roberto Freire e Gilvam Borges. O primeiro
entende a religido como direito do cidaddo no ambito privado e o segundo aponta para a
necessidade de os deputados nao cederem as pressdes dos grupos religiosos na aprovacao
dessa disciplina.

Logo, a redagdo do art. 33 foi modificada pela Lei 9.475/1997, permanecendo com o

seguinte texto:

O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
e religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1.° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
defini¢do dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitagdo e admissao dos professores.

§ 2.° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para definicdo dos contetidos de ensino
religioso (BRASIL, 1997c¢).

Nessa nova redagdo da LDB, o ensino religioso aparece de forma explicita como
parte integrante da formacao basica do cidaddo. Segundo Junqueira (2002), essa alteragdo
estd associada a articulagdo politica direta com o Ministério da Educacdo, de
representantes da CNNB e do Forum Permanente do Ensino Religioso (FONAPER), para
colocar o ensino religioso em consondncia com a nova compreensdo de educagdo
nacional. Esta passou, com a nova LDB, a ter como finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, o preparo para o mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania. Dai
Junqueira (2002) afirmar que houve alteracdo da concepcdo do ensino religioso de
pressuposto teoldgico para um pressuposto pedagdgico. Essa mudanca de postura
teologica para a pedagogica serd recorrentemente apresentada pelos defensores do ensino
religioso como justificativa da presenca deste na escola publica.

Outro ponto que merece destaque nessa legislacao ¢ a condi¢do imposta ao ensino
religioso de assegurar o respeito as diversidades cultural e religiosa do Brasil e vedar
qualquer forma de proselitismo, critério que pode ser relacionado as alteracdes do campo
religioso brasileiro. Para Guerra (2015, p. 27), tal ideia esta diretamente associada a
“construcdo de um campo religioso especifico, garantido via legislativo”, uma vez que “as

religides evangélicas, especialmente as denominagdes neopentecostais, t€ém o proselitismo
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como parte integrante de sua fé”. A propaga¢ao da fé compde o cotidiano dos fiéis dessas
denominagdes, portanto sdo as religides “ndo proselitistas” ou “menos proselitistas” que
estariam legitimadas para estabelecer parametros para o ensino religioso no Brasil.

Os debates e disputas em torno do ensino religioso ndo se encerraram com a
inscricdo deste na LDB, pois a regulamentacdo da disciplina de ensino religioso pelas
Secretarias Estaduais de Educagao levou a distintos modelos desta nas diferentes unidades
da Federacdo. Ha varios estudos para identificar esses modelos e suas implicagdes '*,entre
eles destaca-se o trabalho realizado pelas pesquisadoras Diniz, Liongo e Carridao (2010),
pois foi essa pesquisa que desencadeou a ADI 4.439.

Para a realizacdo dessa investigagdo, primeiramente essas pesquisadoras fizeram
um levantamento empirico acerca das legislacdes estaduais. Posteriormente, classificaram
os documentos de acordo com as categorias do texto normativo (decreto, lei, resolugdes e
parecer dos conselhos estaduais de educacgdo, instrugdo normativa). Em um segundo
momento, os textos foram analisados a partir de uma avaliacdo global de contetido e de
um glossario de definigdes elaborado pela pesquisa, o que resultou em trés modelos
distintos de ensino religioso: confessional, interconfessional e historia das religides.

O modelo de ensino confessional ¢ de cunho clerical, cujo objetivo é promover
uma ou mais confissdes religiosas, e geralmente ¢ ministrado por seus representantes. Os
Estados que adotam esse modelo sdao Acre, Bahia, Ceara e Rio de Janeiro. O segundo
modelo ¢ o ensino interconfessional, o qual tem a funcdo de promover os valores e
praticas religiosas em consenso sobreposto em torno de algumas religides hegemonicas na
sociedade brasileira, e pode ser ministrado por representantes das comunidades religiosas
ou por professores sem filiacdo religiosa declarada. Esse modelo estd presente na maior
parte dos Estados brasileiros: Alagoas, Amapd, Amazonas, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. O terceiro modelo existente ¢ o do Estado de Sao
Paulo, de carater secular, que tem como objetivo ensinar sobre a historia das religides e

deve ser ministrado por professores de sociologia, filosofia ou historia.

13 Entre outras pesquisas realizadas sobre a temadtica destacamos: A¢do Educativa (2008); ISER (2007);

Junqueira (2015a).
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Além dessa divisdo, Diniz, Liong¢o e Carrido (2010, p. 46) apontam a ambiguidade
existente entre o ensino religioso confessional e interconfessional, porém na modalidade
confessional a afirmacdo do carater missionario do conteudo ¢é explicita e no
interconfessional o contetido ¢ colocado como consenso entre as religides.

Nessa analise, as pesquisadoras concluem que, diante da multiplicidade de
interpretagdes sobre o ensino religioso existente, ha: “[...] uma ma compreensdo do
proprio significado de ensino religioso ou de proselitismo, bem como das fungdes e
objetivos dessa disciplina para promogdo da cidadania” (DINIZ; LIONCO; CARRIAO,
2010, p. 47).

A adocao dos diferentes modelos de ensino religioso supramencionados fez com
que a PGR propusesse no STF a ADI 4.439, pedindo a interpretacdo, conforme a
Constitui¢do Federal, ao dispositivo da LDB (capute §§ 1.° e 2.° do art. 33 da Lei
9.394/1996) e ao art. 11, § 1.°, do acordo firmado entre o Brasil e a Santa S¢é (promulgado
por meio do Decreto 7.107/2010), a ndo vinculacdo do ensino religioso nas escolas
publicas a uma religido especifica e a proibicao da admissdo de professores na qualidade
de representantes das confissdes religiosas. Por ultimo, solicitou que a disciplina de
ensino religioso, cuja matricula ¢ facultativa, deve ser voltada para a histdria e a doutrina
das varias religides, ensinadas sob uma perspectiva laica (BRASIL, 2010b). No entanto,
no dia 27 de outubro de 2017, o STF determinou que o Estado laico brasileiro ¢
compativel com um ensino religioso confessional, vinculado a uma ou varias religides
especificas nas escolas publicas (BRASIL, 2017a). Em outras palavras, ndo ha restricao as
unidades da Federagdo ou municipios que optaram pelo modelo confessional de ensino
religioso. O julgamento da ADI 4.439 serd analisado na proxima se¢ao.

Nesta secdo, detivemo-nos a descrever e interpretar a inscricdo do ensino religioso
no ordenamento juridico constitucional e nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao,
especialmente a de 1996. A atuacdo da Igreja Catdlica, ao longo de toda a Republica, nas
instancias de poder manteve a disciplina de ensino religioso na ordem constitucional e nas
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo. Entre todas as constituicdes republicanas
promulgadas até hoje, a primeira ¢ a unica que exclui totalmente o ensino religioso. Em
todas as outras, aparece como facultativo e sempre de forma que ndo particulariza seu
contetdo.

Apesar de a disciplina de ensino religioso constar em todas as Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo, as quais tém por finalidade regulamentar o sistema educacional

existente no Pais, a partir da Lei 9.475/1997, foi considerada como parte integrante da
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formagao do cidaddo, reconhecendo a diversidade religiosa e exigindo a transformag¢do do
saber religioso para o saber escolar na efetiva constituicdo de uma disciplina com
autonomia epistemologica com relagao ao saber religioso.

Ao analisar a legislagao sobre o ensino religioso no periodo republicano, notamos
que a religido catdlica transmitida por meio da disciplina de ensino religioso passa por um
lento e gradual processo, repleto de rupturas e permanéncias, evidenciado pelos diferentes
modelos de ensino religioso, resultantes da Lei 9.475/1997. Se, por um lado, o ensino
religioso inicialmente era exclusivamente confessional e majoritariamente de cunho
catdlico, conforme ocorrem a diversificagdo do campo religioso e a expansido da
escolarizagdo obrigatdria, essa disciplina teve seu publico expandido para o ramo cristdao
(modelo interconfessional) e posteriormente surgiu o modelo ndo confessional, em parte,
para atender as diversidades cultural e religiosa. Especificamente, o modelo ndo
confessional exige uma definicdo de contetidos e praticas escolares, assim como uma
formagdo especifica para o professor de ensino religioso, os quais serdo analisados nas
proximas se¢des. Por outro lado, a existéncia de diferentes modelos pode ser interpretada
tanto como apropriagdes do saber religioso pelo saber escolar como resisténcias do saber
religioso em relagdo ao saber escolar (ensino confessional), em um processo de produgdo
historica da escola publica laica brasileira, o qual se constitui a partir de uma cultura que

toma forma escolar propria, por meio da disciplina de ensino religioso.
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4 AS INTERPRETACOES E MODULACOES DA LAICIDADE NA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA: ENTRE O ENSINO
RELIGIOSO CONFESSIONAL E O NAO CONFESSIONAL

4.1 A laicidade na Constituicao de 1988

Como comentado em sec¢des anteriores, a partir dos anos 1970 e 1980,
respectivamente, ocorrem o fortalecimento de movimentos em defesa dos direitos humanos e
a luta pela reconquista dos direitos de participacdo politica, processos fundamentais para a
formulagdo da Constituicdo de 1988. A partir desse momento, a sociedade civil passou a ter o
direito de interferir no Poder Legislativo por meio de acdo no STF, seja para questionar uma
lei ou norma da Administragdo. Essa nova condi¢ao na esfera publica, construida em torno do
direito, com institui¢des e procedimentos especificos, impulsionou a mobilizagdo das
representacdes funcionais como Poder Judiciario, Ministério Publico, sindicatos, organizagdes
ndo governamentais, entre outros (DUARTE et. al., 2009).

Outro aspecto importante referente a Constituicdo de 1988 ¢ o carater do contexto de
fragmentacdo politico-partidaria em que foi construida, com a presenga de diferentes grupos
na Constituinte e a intensa participacao da sociedade, abrigando os mais variados interesses.
Nesse sentido, Vieira (2013, p. 19) aponta como principal caracteristica dessa Constituicao
seu trago maximizador, resultado de um pacto assimétrico no tocante “[...] ao reconhecimento
de direitos, a protec@o de interesses € mesmo a preservacao de esferas de poder”. Sdo essas as
caracteristicas que fazem a Constituicao contraditoria e permitem que “[...]varios setores da
sociedade exercam pressao, juridicamente justificada, para concretizar seus interesses’.

Ao discutirem as regras expressas sobre a laicidade e a mediacdo do Estado com as
religides ou liberdade religiosa, Almeida e Ximenes (2018) concordam que essa questdo no
texto constitucional parece fruto de interesses diversos e até divergentes.

A laicidade est4 expressa no art. 19 da Constituicdo Federal, em que se estabelecem a
separacao entre Estado e Igreja e a garantia a liberdade religiosa e permite a colaboragdo entre
igrejas e cultos religiosos, em caso de interesse publico.

Contudo, a delimitagcdo constitucional dos principios da laicidade vai além das regras
estabelecidas nas relagdes entre Estado e as religides ou sobre liberdade religiosa. Isso fica
evidente quando se percebe que ndo apenas essas regras expressas foram objeto de
preocupacdo e incidéncia de grupos religiosos organizados na Assembleia Nacional

Constituinte, mas também como esses grupos se posicionaram nos debates de institutos
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juridicos de temas como divércio, casamento, entre outros. Assim, a inser¢do na politica de
candidatos vinculados as diferentes confissdes religiosas representa uma maneira de esses
agentes defenderem “suas verdades” e atuarem na esfera publica (DUARTE et. al, 2009).
Nesse contexto politico complexo, a questao do Estado democratico se relaciona as tensdes
entre o ideal de laicidade e os valores religiosos.

As regras explicitas sobre a laicidade na Constituicdo de 1988, ou seja, a liberdade
religiosa e as relagdes entre Estado e religides, assim como outros conceitos juridicos,
supostamente neutros, continuam objetos de disputas. Esta ¢ razdo de, neste trabalho,
procurarmos compreender as interpretacdes constitucionais dadas pelo STF com relacdo a
laicidade do Estado no caso do ensino religioso, assim como as diferentes visdes defendidas
pelos participantes da audiéncia publica.

Segundo pesquisa realizada por Almeida e Ximenes (2018, p. 58), os casos que tratam
da interpretacdo da laicidade na Constitui¢do de 1988, decididos pelo STF, podem ser
agrupados em trés categorias: aqueles em que “o tribunal analisou as regras constitucionais
que impdem obrigacdes do Estado diretamente relacionadas as religides”; “outros em que o
tribunal precisou se posicionar sobre o papel do Estado diante de violagdes, entre particulares,
de liberdade religiosa™; e, por ultimo, “aqueles em que o tribunal precisou analisar se as
perspectivas predominantemente religiosas poderiam influir na determinagdo de conceitos
juridicos supostamente neutros”. O ensino religioso enquadra-se no primeiro caso, pois o que
se colocou em pauta foi a dimensdo positiva da relacdo entre Estado e religido, ou seja, a

pretensdo de um dever de atuacgdo estatal no campo religioso.

4.2 A ADI 4.439/DF: a laicidade perante os modelos de ensino religioso

A PGR prop6s no STF a ADI 4.439, pedindo a interpretagdao, conforme a Constitui¢cao
Federal, ao dispositivo da LDB (caput e §§ 1.° ¢ 2.° do art. 33 da Lei 9.394/1996) e ao art. 11,
§ 1.°, do acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé (promulgado por meio do Decreto
7.107/2010), a ndo vinculacdo do ensino religioso nas escolas publicas a uma religido
especifica e a proibicdo da admissdo de professores na qualidade de representantes das
confissoes religiosas. Por ultimo, solicitou que a disciplina de ensino religioso, cuja matricula
¢ facultativa, deve ser voltada para a histéria e a doutrina das vérias religides, ensinadas sob

uma perspectiva laica (BRASIL, 2010b).
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Segundo a PGR, conforme informacgdes contidas no Acorddo da ADI 4.439, os
principios da laicidade sdo incompativeis com os modelos de ensino religioso confessional e

interconfessional:

Isso porque, de acordo com a PGR, ambos os modelos implicariam endosso
ou subvencdo estatal a crencas, ndo existindo a neutralidade estatal em
matéria religiosa postulada pelo principio da laicidade. Pelos mesmos
motivos, a PGR defende que representantes das diferentes denominagoes
religiosas ndo podem ser admitidos na condi¢do de professores da disciplina
(BRASIL, 2017a, p. 4).

As controvérsias em torno do ensino religioso iniciaram-se no momento em que O
relator origindrio da a¢do, o Ministro Ayres Britto, submeteu o feito ao rito do art. 12 da Lei
9.868/1999 e intimou a Presidéncia da Republica, o presidente da Camara dos Deputados e o
presidente do Senado Federal para que se pronunciassem acerca do pedido, encaminhando o
processo ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica para
manifestagao.

Quanto a Presidéncia da Republica, sustentou que a agdo ndo merecia ser acolhida,
uma vez que defendia uma interpretacdo que proibia o oferecimento da disciplina nos
modelos confessional e interconfessional. Para a Presidéncia, isso violaria o art. 210 da
Constituicao, na medida em que impossibilitaria as escolas de ofertarem o ensino religioso
compativel com a diversidade religiosa de seus alunos. Além disso, afirmou que a
facultatividade da matricula ja seria capaz de assegurar a ndo ocorréncia de proselitismo. Por
ultimo, alegou que o pedido relativo a proibi¢ao de admissdo de professores na qualidade de
representantes de confissdes religiosas seria incabivel, tendo em vista que as condicoes de
admissao e habilitacdo de professores em escolas publicas deveriam servir ao melhor interesse
da educacdo dos alunos (BRASIL, 2017a).

No tocante a Camara dos Deputados, ela também considerou a acdo improcedente,

utilizando-se para isso dos seguintes argumentos:

(i) a disciplina ¢ de carater facultativo, e, logo, nenhum aluno podera ser
reprovado simplesmente por ndo frequentar as aulas; (i) ha expressa
previsdo legal de que o conteudo da disciplina sera definido apds a oitiva da
comunidade e em respeito a liberdade de crenca, a diversidade cultural
religiosa e a pluralidade confessional do Brasil, de modo que violaria a
liberdade religiosa se o Estado se recusasse a ofertar o ensino de
determinada religido; (iii) € possivel que o ensino religioso tenha carater
confessional, interconfessional ou ndo confessional, opgdes que foram
contempladas pela LDB em sua atual redacdo (cf. alteragdo introduzida pela
Lei n.° 9.475/1997); e (iv) a pretensdo de proibir a admissao de professores
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na qualidade de representantes das confissdes religiosas ¢ matéria
infraconstitucional, que deve ser definida pelos sistemas de ensino
(BRASIL, 2017a, p. 6).

A Advocacia-Geral da Unido, como os demais consultados, defendeu o carater
facultativo e a vedagdo ao proselitismo como elementos suficientes para tornar o ensino
religioso harmonico com os demais principios constitucionais envolvidos (BRASIL, 2017a).

Por sua vez, a PGR acolheu a acdo defendendo a tese de que a unica forma de
compatibilizar o carater laico do Estado brasileiro (CF/1988, art. 19, I) com o ensino religioso
nas escolas publicas (CF/1988, art. 210, § 1.°) consistiria na ado¢do do modelo ndo
confessional. Nesse modelo, a disciplina deve ter como conteido programatico a exposi¢ao
das doutrinas, praticas, historia e dimensdes sociais das diferentes religides, incluindo
posic¢des ndo religiosas, “sem qualquer tomada de partido por parte dos educadores”, devendo
ser ministrada por professores regulares da rede publica de ensino, ¢ ndo por “pessoas
vinculadas as igrejas ou confissoes religiosas” (BRASIL, 2017a).

Na interpretagdo da PGR, o principio da laicidade ¢ incompativel com os modelos de
ensino religioso confessional e interconfessional: o primeiro tem como objetivo a promogao
de uma ou mais confissdes religiosas e €, preferencialmente, ministrado por representante da
confissdo; o segundo, por seu turno, também chamado ecuménico, tem como objetivo a
promoc¢do de valores e praticas religiosas, com base em um consenso entre as religioes
dominantes na sociedade, e pode ser ministrado tanto por representantes das comunidades
religiosas quanto por professores da rede publica, sem filiagao religiosa declarada. Assim, de
acordo com a PGR, ambos os modelos implicariam endosso ou subvengdo estatal a crengas,
ndo existindo a neutralidade estatal em matéria religiosa postulada pelo principio da laicidade.
Pelos mesmos motivos, a PGR defende que representantes das diferentes denominagdes
religiosas ndo podem ser admitidos na condi¢do de professores da disciplina.

Os principais argumentos da procuradora geral da Republica Deborah Macedo Duprat
de Britto pela defesa do ensino religioso ndo confessional pautaram-se pela ideia de que o
Estado laico deve estar relacionado aos direitos fundamentais de liberdade religiosa e

igualdade:

Estado laico pode ser diretamente relacionado a dois direitos fundamentais
que gozam de maxima importancia na escala dos valores constitucionais:
liberdade de religido e igualdade. Em relagdo ao primeiro, a laicidade
caracteriza-se como uma verdadeira garantia institucional da liberdade
religiosa individual. Isto porque a promiscuidade entre os poderes publicos ¢
qualquer credo religioso, ao sinalizar o endosso estatal de doutrinas de fé,
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pode representar uma coerc¢do, ainda que de carater indireto e psicoldgico,
sobre os que ndo professam aquela religido. Por outro lado, também parece
ser inequivoca a relacdo direta entre a laicidade do Estado e o principio da
igualdade. [...] Em uma sociedade plural, como a brasileira, em que
convivem pessoas das mais variadas crengas e afiliagdes religiosas, bem
como aquelas que ndo professam credo algum, a laicidade converte-se em
instrumento indispensavel para possibilitar o tratamento de todos com o
mesmo respeito e consideragdo. Contrariamente, o endosso pelo Estado de
qualquer posicionamento religioso acarreta injustificado tratamento
desfavorecido em relagdo aqueles que ndo abragam o credo privilegiado, que
sdo levados a considerar-se como “cidaddos de segunda classe” (BRASIL,
2010b, p. 12).

Os direitos fundamentais de liberdade e de igualdade serdo os balizadores dos votos
dos ministros na interpretagao da laicidade do Estado. A audiéncia publica sobre o ensino
religioso foi promovida pelo Ministro Roberto Barroso, antes de colocar em pauta para
julgamento no STF a ADI 4.439. A realiza¢do de audiéncia publica'* consta entre os pedidos
finais da referida agdo direta de inconstitucionalidade, tendo como justificativa “[...] a
complexidade da questdo, a sua relevancia social, bem como a natureza interdisciplinar do

tema” (BRASIL, 2010b, p. 21).

4.3 Audiéncia publica: participacdo da sociedade e expressao da democracia

A audiéncia publica sobre o ensino religioso foi promovida pelo Ministro Roberto
Barroso, no dia 15 de junho de 2015.
Ela foi transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica em tempo real, com a

reproducio ao vivo também pelo canal oficial do STF no YouTube.!> Acessamos os 31 videos

A partir do final da década de 1980, as audiéncias publicas passaram a ser uma pratica comum para ouvir
representantes da sociedade na elaborag@o de leis ou mesmo quanto ao questionamento destas. Ja em 1987
foram previstas no Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Tal aspecto da democracia
representativa permaneceu na Constituigdo Federal de 1988, a qual passou a prever a realizagdo de
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil em ambas as casas do Congresso Nacional, conforme
disposto em seu art. 58, § 2.° II. Esse dispositivo foi regulamentado pelo Regimento Interno do Senado
Federal (arts. 93 a 95) e pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 255 a 258). As audiéncias
publicas também foram previstas como instrumento de participagdo popular por diversas outras leis
importantes: Lei 9.868/1999, que se refere ao procedimento da agdo direta de inconstitucionalidade, que ¢ o
caso da audiéncia analisada neste trabalho.

O STF disponibiliza os videos de todas as audiéncias publicas que realizam em seu sitio, inclusive os 31
videos da audiéncia publica referente a ADI 4.439. Neste sitio (http://www.stf,jus.br/
arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Links Audiencia_publica_ Ensino_religioso nas_escolas_publicas
.pdf), os videos estdo denominados como “Audiéncia Publica — Ensino Religioso na escola publica” e
numerados de 1 a 31. Ao acessa-los, somos remetidos automaticamente para o canal oficial do Supremo
Tribunal Federal no YouTube.
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dessa audiéncia, por meio da pagina do STF, que nos remete automaticamente ao canal oficial
do STF no YouTube. Assistimos aos 31 videos com a gravag¢do de todos os participantes da
audiéncia e transcrevemos os trechos que mencionamos ao longo trabalho. A audiéncia foi
presidida pelo Ministro Roberto Barroso e cada participante da audiéncia teve 15 minutos
para realizar sua exposicdo; alguns expositores leram os textos e outros fizeram uma
explanag¢do livre, mas sempre obedecendo as normas formais da linguagem juridica.

Na abertura dos trabalhos, o Ministro Barroso definiu o sentido da audiéncia publica.
Para ele, ela representa o sentido da democracia contemporanea em suas trés dimensdes —

representativa, substantiva e deliberativa:

A democracia contemporanea tem trés dimensdes: a primeira dimensdo de
uma democracia representativa ¢ a do voto, as dos representantes que sao
eleitos para tomarem as decisdes politicas. A segunda dimensdo da
democracia contemporanea ¢ dimensdo substantiva, pela qual ¢ dever do
Estado e da sociedade proteger os direitos fundamentais das pessoas,
inclusive o direito das minorias. E a terceira dimensdo da democracia
contemporénea ¢ dimensao deliberativa, aquela que ¢ feita do debate publico
e da apresentagdo de razdes, para que prevalega no espaco publico as
melhores razdes, pautadas e escolhidas de acordo com a opinido publica.
Portanto, a democracia contemporanea ¢ feita de votos, de direitos e de
razoes [...] nés estamos procurando o melhor equilibrio possivel entre esses
trés elementos, entre estes trés componentes (AUDIENCIA PUBLICA...,
2015a).

A audiéncia publica, entre convidados e inscritos, contou com 31 participantes e 32
expositores.'® Entre os convidados, ha os representantes do Estado (parlamentares e 6rgdos
estatais) e representantes da sociedade civil religiosos e ndo religiosos.!’

Entre os representantes do Estado incluem-se:

1) Organismos governamentais: Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(CONSED), presidente Eduardo Deschamps; Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
representado por Luiz Roberto Alves; Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, representado por Gilbraz

Aragio;

Trinta e dois expositores, porque a Igreja Assembleia de Deus — Ministério de Belém participou com dois
representantes: Abiezer Apolinario da Silva (presidente da Comissdo Juridica Nacional da Convengdo da
Assembleia de Deus no Brasil) e Douglas Roberto Almeida Baptista (presidente do Conselho de Cultura e
Educagdo da Convengao da Assembleia de Deus no Brasil).

Optamos por seguir a mesma divisdo dos participantes da audiéncia publica, elaborada por Montero e Girard
(2019), pois contempla os objetivos de nossa investigagao.
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2) Parlamentares: Comissdo de Direitos Humanos e Minorias — representada pelo
consultor da Camara do Deputados Manoel Morais; Comissdo Permanente de Combate as
Discriminagdes e Preconceitos de Cor, Raca, Etnia, Religides e Procedéncia Nacional —
representada por Carlos Minc Baumfeld; Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa da
Familia — representada pelo deputado Pastor Eurico.

Por sua vez, entre os representantes da sociedade civil, encontram-se:

1) Organizagdes religiosas: representadas por lideres catolicos, pentecostais,
muculmanos, afro, budistas, judeus, espiritas e batistas.

2) Organizac¢ées nao religiosas: podem ser divididas em organizagdo de juristas,
ativistas de organizagdes civis pro-laicidade e direitos humanos, especialistas, organizacao de
classe de professores de ensino religioso e organizagdo de classe de trabalhadores da
educacao.

a) Organizacdes de juristas: Associagdo Nacional de Advogados e Juristas Brasil-
Israel (ANAJUBI) — representada por Carlos Roberto Schlesinger; Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB) — representado pelo advogado Gilberto Garcia; Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ — representada por Daniel Sarmento; Grupo
de Atividade de Cultura e Extensdo da Faculdade de Direito da USP (AMICUS DH) —
representada por Virgilio Afonso da Silva.

b) Ativistas de organizacdes civis pro-laicidade e direitos humanos: Liga
Humanista Secular do Brasil (LiHS) — representada por Thiago Gomes Viana; Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género (ANIS) — representado pela pesquisadora Débora Diniz;
Conectas Direitos Humanos — representado por Oscar Vilhena Vieira; Observatério da
Laicidade na Educagao, com o Centro de Estudos Educagdao & Sociedade — representados por
Luiz Antonio Cunha.

c¢) Especialistas: Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informa¢do — representada
por Salomdo Barros Ximenes; Associacdo Nacional dos Programas de Pos-Graduacio e
Pesquisa em Teologia e Ciéncias da Religido (ANPTECRE) — representada por Wilhelm
Wachholz.

d) Organizacgoes de classes dos professores de ensino religioso: Associagcdo Inter-
Religiosa de Educagao e Cultura (ASSINTEC) — representada pelo professor El61 Correa dos
Santos; Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) — representado por
Leonel Piovezana.

e) Organizacao de classe de professores: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores

em Educacao (CNTE).
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Entre as entidades supramencionadas, ¢ importante distinguir entre as que foram
convidadas para essa audiéncia e as que se inscreveram conforme o edital. Entre as
convidadas estao: Conselhos Nacional de Secretarios da Educagao (CONSED); Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE); Confederagao Israclita do Brasil
(CONIB); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Convencao Batista Brasileira
(CBB); Federagao Espirita Brasileira (FEB); Federacdo das Associacdes Mugulmanas do
Brasil (FAMBRAS); Igreja Assembleia de Deus — Ministério de Belém; Liga Humanista
Secular do Brasil (LiHS); e Sociedade Budista do Brasil (SBB). Todas as demais se
inscreveram, conforme o edital e tiveram sua participagdo aceita na audiéncia publica. As
entidades inscritas aumentaram significativamente a diversidade dos representantes da
sociedade civil a medida que foi acrescentada a posicao de especialistas académicos, juristas,
ativistas em direitos humanos no que se refere a género e a laicidade e representantes das
comissoes parlamentares. Evidenciou-se um cendrio sociocultural pluralista e formalmente
democratico, em que grupos laicos e laicistas estdo ampliando e intensificando a luta para
obter e assegurar o reconhecimento de seus direitos humanos, sexuais, sociais e reprodutivos e
para isso recorrem a defesa da laicidade estatal contra interferéncias religiosas na educacao.
Por outro lado, ha uma presenca intensa de grupos religiosos na politica que atuam na esfera
publica para defenderem seus valores religiosos. Na defesa de seus interesses, cada qual

desses grupos tem dado diferentes sentidos a laicidade.

4.3.1 Representantes dos Poderes Executivo e Legislativo

Todos os representantes do Poder Executivo foram favoraveis a procedéncia da agao,
0 que pode ser associado aos perfis mais técnicos desses profissionais, diferentemente dos
representantes do Legislativo, que divergiram em seus posicionamentos diante da agdo. O
deputado Eurico (membro da Comissdo Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia
e Frente Parlamentar Evangélica) e o consultor na Camara dos Deputados Manoel Morais
(representando o deputado pastor Marco Feliciano, membro da Comissdao de Direitos
Humanos e Minorias e integrante da Frente Parlamentar Evangélica) foram favoraveis a
procedéncia da agdo, o primeiro defendendo o modelo de ensino confessional e o segundo, o
modelo de ensino interconfessional. O deputado Carlos Minc (representante da Comissao de
Combate a Discriminagdes e Preconceitos) advogou em prol do modelo ndo confessional.

Os dois primeiros deputados, ligados a grupos de pressdo, que procuram estabelecer

valores religiosos na vida politica do Pais, com o objetivo de dar legitimidade a seus
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discursos, reinterpretam a laicidade de modo lato para legitimar a ocupacao religiosa do
espaco publico, no caso, a escola publica. Entretanto, esses deputados mantém a referéncia ao
arranjo juridico-politico da laicidade estatal, at¢ como recurso discursivo e legalista para
garantir a legitimidade de sua propria intervengao no debate politico.

Tal estratégia fica clara na fala do consultor da Camara dos Deputados Manoel

Morais:

[...] o modelo de laicidade estatal ndo ¢ absoluto, longe de representar uma
extirpacao radical da religiosidade nos espagos publicos o dispositivo (art.
19) manteve a dic¢do das constituigdes anteriores, que desde da primeira
Constitui¢do de 1891 rompeu com o unitarismo da religido catolica, como a
oficial, representando antes de qualquer outra coisa, uma afirmagdo da
pluralidade religiosa no Brasil (AUDIENCIA PUBLICA..., 2015ad).

Nesse sentido, retoma a laicidade na defesa do ensino confessional, demonstrando que
a escola ndo ¢ um espago de neutralidade e possui autonomia para tomar suas proprias
decisoes.

O mesmo argumento da existéncia de uma nao neutralidade da escola aparece na fala

do pastor Eurico, fundamentada em elementos religiosos conservadores:

Eu desafio qual a matéria que esteja sendo ensinada, que se o professor
quiser puxar um fio para linha religiosa, ele vai puxar. [...] Se esse professor
quiser puxar uma linha de discussdo, puxando a religido, ele vai fazer e tem
espaco para isso. Na verdade, o grande problema, que hoje nos temos que
enfrentar algumas dificuldades [...] ideologia de género, essa bate de frente
com maioria das religides (AUDIENCIA PUBLICA..., 2015ab).

A defesa do ensino religioso confessional por esses parlamentares, vinculados a
grupos religiosos conservadores, baseia-se em aspectos morais e valores religiosos, na
tentativa de limitar a atuacdo da escola publica aos valores religiosos dos grupos que

representam.

4.3.2 Representantes da sociedade civil: organizagoes religiosas e ndo religiosas

A maioria dos representantes das organizagdes religiosas posicionou-se favoravel ao
ensino religioso ndo confessional e até mesmo contra sua existéncia na escola publica. Nesta
ultima situagdo, encontram-se parte da Igreja Assembleia de Deus, CONIB, CBB, FEB,

IURD. Segundo essas instituigdes religiosas, o ensino religioso corresponde ao interesse das
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institui¢cdes religiosas hegemonicas, como fica evidente no trecho da fala do representante da

Igreja Universal, Renato Herani Gugliano:

O direito fundamental em questdo, antes de qualquer outro aqui, ¢ o direito a
educacdo, que ndo comporta no seu ambito de protecdo um sistema de
ensino, ainda umbilicado no longinquo passado de pleno dominio da
religido. Toda Constituicdo, ¢ Constituicdo no tempo [...] se o constituinte
originario pensou no ensino religioso confessional, a forca normativa dos
fatos deve conduzir hoje a adequagdo do texto a realidade. Uma realidade
marcada pela necessidade de se criar, uma féormula constitucional que
acomode a diversificag@o religiosa e ndo religiosa. Que formula € essa? O
conceito de ensino religioso esta na Constituicdo ¢ o desafio agora, numa
perspectiva de Constituigdo no tempo, ¢ emprestar-lhe uma concepgdo
concreta que prestigie antes de tudo a laicidade, a liberdade de expressao e,
principalmente, a eficiéncia ¢ a eficacia da educagdo publica. Se o Brasil
nasceu cristdo, amadureceu plurirreligioso e aberto as ideologias ndo
religiosas. E essa maxima [que] deve estar contemplada na concepgio atual
do ensino religioso. [...] E ndo me precipito em afirmar que devemos abonar,
de uma vez por todas, e nos distanciarmos de uma leitura imperialista ¢
colonial do ensino religioso, aquela que o estrutura de maneira a
institucionalizar uma religido na escola publica (AUDIENCIA PUBLICA...,
2015n).

O representante da CNBB, Antonio Carlos Biscaia, apoiou-se na ideia da crise de
valores para defender o ensino religioso confessional e de que a laicidade do Estado ndo deve
ser confundida com um Estado ateu ou “aversdao do Estado ao plano espiritual da existéncia
humana” (AUDIENCIA PUBLICA..., 2015d). Este tltimo argumento também foi empregado
pelos parlamentares favoraveis ao ensino religioso confessional na audiéncia publica para
justificar posturas conservadoras. Além disso, Biscaia faz uma complexa distin¢cdo entre
catequese e ensino religioso para admitir a existéncia do ensino confessional, afirmando que a
catequese corresponde a experiéncia de uma comunidade concreta de fiéis, favorecendo a
iniciagdo ao pertencer a comunidade religiosa, enquanto o ensino religioso trata-se de uma
area do conhecimento que tem metodologia e linguagem adequadas ao ambiente escolar
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2015d).

O expositor Antonio Carlos Biscaia, utiliza-se da estratégia de deslocar a problematica
do contetdo confessional ou ndo confessional para a questdo da metodologia e da linguagem.
Historicamente, a CNBB sempre se posicionou em seus documentos oficiais favoravel ao
ensino religioso confessional, ainda que reconhecesse a existéncia do ensino religioso
interconfessional.

Tanto Biscaia quanto Luiz Felipe de Seixas Corréa, este ultimo representante da

Arquidiocese do Rio de Janeiro, defendem que o ensino religioso, por natureza, ¢



96

confessional, e isso ndo fere a laicidade estatal. Na concepcao desses defensores, isso ja esta
legitimado no sistema educacional, sendo o ensino religioso ndo confessional uma criagao
artificial de grupos laicistas e a deturpagao da Constituicao.

As falas dos representantes das instituigdes ou associagdes religiosas nao se limitaram
a um posicionamento favoravel ou contrario ao ensino ndo confessional, e a maioria se
posicionou contra a existéncia do ensino religioso na escola, independentemente da
modalidade, ou até mesmo pela ndo manifestacdo sobre o tema, como foi o caso do
representante budista, para quem a esséncia do debate proposto fere os principios religiosos
de muitas religides, assim como da democracia, a medida que a “ideia de democracia tem a
ver com o amor, pois essa tenta proteger as minorias” (AUDIENCIA PUBLICA..., 2015]). As
manifestagdes contrarias a existéncia do ensino religioso em qualquer modalidade na escola
publica receberam como justificativa a ideia de que a existéncia dessa disciplina nesse espaco
esta associada a hegemonia catélica. Cabe destacar que a FAMBRAS e a Federagdo Nacional
do Culto Afro-Brasileiro (FENACAB) foram favordveis ao modelo de ensino religioso
interconfessional.

Por seu turno, a maioria das institui¢cdes civis das treze participantes procurou modular
seus discursos em consonancia com a indagagdo proposta pela audiéncia publica. Apenas duas
se posicionaram contra a existéncia do ensino religioso na escola publica em qualquer
modalidade, LiHS e CNTE, e somente a ASSINTEC defendeu o ensino religioso na
modalidade interconfessional.

As organizagdes de juristas propuseram os argumentos de defesa da laicidade estatal
em fun¢do do ensino religioso ndo confessional. Os representantes delas reconheceram que a
disciplina coloca um “estado de tensdo em relacdo ao Estado laico”, conforme expressa o
representante da Amicus DH USP, e, para tanto, ¢ preciso modula-lo conforme os principios
constitucionais da laicidade. Logo, a modalidade ndo confessional do ensino religioso
representaria uma modulagdo da laicidade.

Entre as principais manifestagdes para justificar o ensino nao confessional encontra-se
a de Daniel Sarmento, um dos propositores da Representagdo que gerou o ajuizamento da
ADI 4.439 pela PGR. Em seu argumento, Daniel Sarmento vincula o ensino religioso nao

confessional a liberdade de escolha do aluno, no contexto de pluralismo religioso:

A Constituigdo de 1988 partiu da perspectiva da educagdo ndo como um
processo de qualificagdo profissional apenas, ou ndo como o locus de
reproducdo do status quo, mas um campo voltado para o empoderamento do
educando, para formar pessoas capazes de exercitarem sua autonomia
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publica e também sua autonomia privada, a fazerem as suas escolhas
fundamentais de vida, dentre quais a escolha religiosa. [...] No ambito de
nossas possibilidades interpretativas ha uma exegese, pela qual, aquele
ensino [religioso] pode se converter em um instrumento, paradoxalmente, de
fortalecimento da liberdade religiosa, viabilizando uma escolha mais
consciente, tratando a identidade religiosa ndo como algo, enfim que se
herde dos pais, ndo como algo que se absorva por osmose, mas como
resultado de escolha real de pessoas livres. (AUDIENCIA PUBLICA...,
2015ae).

Os ativistas da laicidade e entidades de classes ou especialistas, por sua vez, apontam
para os aspectos praticos da operacionalizacdo da disciplina no interior da escola e sua
incorporacdo de maneira laica na cultura escolar. Nessa perspectiva, a antropdloga Débora
Diniz afirma que existe uma rentincia das politicas publicas da educacdo a anterioridade ao
fato religioso, em outras palavras, o fato religioso seria distinto de outros fenomenos sociais
por ser “uma narrativa primordial da existéncia humana” e, portanto, ndo seria submetida ao

pacto politico e aos especialistas seculares:

E como se religido ndo se submetesse ao acordo politico sobre o que deve
promover a cidadania na escola publica. O ensino religioso se movimenta
protegido por um salvo-conduto do Estado ou por estar isento de respeitar a
laicidade e dos regimes de avaliagdo de qualidade do material didatico e
habilitagdo do professor (AUDIENCIA PUBLICA..., 20150).

Para essa pesquisadora, o ensino religioso ndo confessional deve ser acompanhado de

regulamentac¢ao dos parametros de seu funcionamento por parte do Estado:

O ensino religioso ¢ a Unica matéria sem qualquer regulacdo nacional de
material didatico ou critério de qualificagdo do professor no conjunto de
todas as disciplinas oferecidas neste pais, ha uma rentincia das politicas de
educagio a anterioridade do fato religioso. E como se religido ndo pudesse
submeter ao acordo politico do que deve promover a cidadania. Em uma
escola publica, o ensino religioso se movimenta como que protegido por um
salvo-conduto do Estado, onde estd isento de respeitar a laicidade e os
regimes de avaliagdo do material didatico e formagdo do professor
(AUDIENCIA PUBLICA..., 20150).

Em outras palavras, ao se considerar a religido como um elemento de cidadania, ela
deve ser definida nos limites do mundo laico.

Se a maioria dos participantes da audiéncia publica, tanto no que se refere aos
representantes do Estado ou da sociedade civil, entende que o ensino religioso deve ser
ministrado na perspectiva da “historia e doutrina das religides”, ja nao se pode dizer o mesmo

no tocante ao profissional que ensinard a disciplina. A questdo da formagao de professores foi
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um ponto polémico na audiéncia e dividiu opinides. O FONAPER, a ANPTECRE, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagao, entre outros, defenderam a existéncia de uma
licenciatura em ensino religioso como exigéncia para lecionar a disciplina, o que implicaria a
consolidagdo dela nos sistemas educacionais. Por seu turno, o CNTE, o Observatorio da
laicidade, defendeu que os professores da disciplina sejam aqueles da area de humanas ja
existente nas redes (AUDIENCIA PUBLICA..., 2015v). A primeira postura indica como tais
grupos reivindicam elementos da cultura escolar visando a consolidagao da disciplina no
sistema de ensino em ambito nacional, uma vez que a formagao profissional constitui um dos
elementos essenciais para a consolidagdo de uma disciplina na cultura escolar.

Vejam-se as observagdes feitas pelo representante da ANPTECRE:

[...] primeiro defendemos que o Mistério da Educag¢do publique diretrizes
curriculares nacionais para o ensino religioso a fim de orientar os sistemas
de ensino na elaboracdo de suas propostas pedagogicas em consonancia com
os pressupostos legais curriculares em vigor na atualidade; segundo, o
Ministério da Educagdo pelo CNE emita DCN para formagdo inicial de
professores em cursos de licenciatura na graduacdo plena, em termos do art.
62 da LDB; terceiro que o STF aceite a agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica para assentar que o ensino
religioso na escola publica s6 pode ser de natureza ndo confessional,
declarando a inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto 7.107/2010, que
aprova o Estatuto Juridico da Igreja Catolica, o qual prevé que o ensino
religioso seja catolico e de outras confissdes religiosas; quarta que o
Ministério da Educacdo por meio da CAPES fomente a oferta dos cursos de
formagao inicial para professores do ensino religioso no plano nacional de
formagdo de professores da Educacdo Basica; quinta que o Conselho
Nacional Secretarios de Educa¢do e o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao dos Dirigentes Municipais de Educagdo reconhecam o ER [ensino
religioso] como area de conhecimento e promova suas ofertas em todas as
escolas de ensino fundamental das redes publicas do ensino do Brasil, nos
termos da Lei 9.475/1997; sexta que o Congresso Nacional incorpore no
novo Plano Nacional de Educacgdo estratégia que garanta a promog¢do do
direito as diversidades religiosas na escola, respeitando o principio da
laicidade com a proibi¢do de praticas de proselitismo e de ensino religioso
confessional (AUDIENCIA PUBLICA..., 2015y).

A audiéncia propoe, de forma inédita na historia da disciplina de ensino religioso, o
questionamento da possibilidade de restricdo de sua natureza confessional ou
interconfessional.

O aspecto central do debate da audiéncia ptblica gira em torno da finalidade do ensino
religioso, consequentemente relacionado as finalidades da escola definidas na Constitui¢do de
1988, que reconhece a pluralidade politica, cultural e religiosa na educagio escolar. A luz

desse contexto, o debate acerca do ensino religioso restrito até¢ 1988 ao confessionalismo
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versus laicista, Igreja Catdlica versus representantes do campo educacional, ganha novos
personagens na audiéncia publica na defesa de uma nova categoria para o ensino religioso,
com o consequente deslocamento da definicdo de religioso para o plano patrimonio/heranca

cultural. Nas palavras de Montero e Girard (2019, p. 364):

[...] o ensino religioso passa a ser visto como uma ferramenta para a
producdo de uma moral publica, independente de toda religido, mas capaz de
fazer do respeito & diversidade o fundamento da cidadania. Essa nova forma
de pertencimento nao se alicerca na irmandade de crengas, mas na politica da
diferenca.

Em contexto plural, com multiplas vozes da sociedade civil participando dos processos
politicos, estabelece-se uma disputa entre o ensino religioso confessional e o ensino religioso
ndo confessional. O primeiro ¢ defendido pela Igreja Catolica, apoiada por parlamentares
vinculados a bancada evangélica de cunho conservador; por sua vez, o segundo ¢ sustentado
pela sociedade civil, representada por lideres religiosos, entidades de classe, juristas, ativistas
dos direitos humanos e da laicidade que propdem, por meio do Poder Judiciario, a modulagao
da laicidade na escola publica. Se diferentes representantes da sociedade civil procuram uma
maneira de modular a disciplina de ensino religioso, definindo os limites da religido e,
consequentemente, da laicidade, pelo menos no que se refere ao curriculo oficial na escola
publica, fica a cargo do Poder Judicidrio fixar os limites da disciplina, evidenciando as
relacdes entre o campo educacional e o saber juridico. Este Gltimo é historicamente!® utilizado

como instrumento de interven¢ao e de reorganizagdao do campo educacional.

4.4 Julgamento da ADI 4.439: a controvérsia constitucional

Os diferentes modelos de ensino religioso, resultantes da alteragdo da LDB de 1996
pela Lei 9.475/1997 sobre a regulamenta¢do do ensino religioso na escola publica, levaram ao
ajuizamento da ADI 4.439. Na elaboracao e tramitagdo da Constituicdo de 1988 e da LDB, a
questdo do ensino religioso foi um tema bastante debatido. Esse assunto ganha maior
amplitude a medida que hd diversidades cultural e religiosa na sociedade e as minorias

religiosas e ndo religiosas passam a reivindicar seus direitos.

18 Sobre esse assunto consultar Nunes (1994).
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No chiio da escola, varias pesquisas'® demonstram os conflitos religiosos e culturais
resultantes da diversidade de modelos do ensino religioso. A medida que se identifica uma
ampliacao da diversidade cultural e religiosa no Pais, verifica-se um aumento de conflitos e
novas modulagdes entre as religioes/religiosidades e a laicidade.

Em uma interessante analise acerca das modulagdes nas relagdes entre a religiosidade e a
laicidade na atualidade, a pesquisadora Novaes (2014) faz um breve histdrico sobre o papel que a
diversidade cultural assumiu desde a década de 1950 e como ela passou, a partir dos anos de 1990
a compor os discursos de grupos religiosos e também de governos.

Na década 1950, falar em “diversidade cultural” significava: contrapor-se ao modelo de
desenvolvimento capitalista vigente, lutar contra o etnocentrismo e preservar a diversidade
cultural. Ja nos anos de 1990, em face de uma nova configuragdo mundial, o tema da
“diversidade™ ultrapassou os espacos de combate ao etnocentrismo e ganhou um lugar
significativo na redefinicdo de uma nova geopolitica mundial. Assim, no mundo globalizado e no
interior de cada pais, existem grupos étnicos, bem como diferencas, que podem ser examinados
em funcdo de geracdo, de género, de classe, de raca e de religido. Em dindmicas de resisténcias,
esses grupos — muitas vezes denominados “minorias” — foram se apropriando da palavra
diversidade para construirem suas identidades e para denunciarem situagdes de vulnerabilidade.
Ademais, a importancia da diversidade tem sido assinalada por agentes sociais com diferentes
posicdes politicas, tais como: executivos do Banco Mundial; ativistas do movimento
antiglobalizac¢do; atores sociais com demandas de reconhecimento étnico-racial; formuladores de
politicas publicas; movimentos de fortalecimento da sociedade civil; e participantes do Forum
Social Mundial NOVAES, 2014).

Ainda segundo Novaes (2014), a existéncia da diversidade no campo religioso
brasileiro alimenta, por um lado, idearios e didlogos ecuménicos e, de outro, repde
fundamentalismos. A diversidade também esbarra em hierarquias historicamente construidas
no campo religioso e na sociedade, evidenciada na forma como se configurou a laicidade no
Brasil. Exatamente em virtude dessas relagdes de forca que a diversidade “introduz novas
tensdes que ndo se revelam apenas em continuidade, mas também apontam para mudangas”
(NOVAES, 2014, p. 133). Se a permanéncia do ensino religioso confessional e

interconfessional na escola publica simboliza uma predominancia dos interesses da Igreja

19 Sobre esse assunto consultar: Cavaliere (2006, 2007); Caputo (2012); Miranda e Maia (2014).
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Catdlica, em contrapartida, o ensino religioso ndo confessional aponta para mudangas nas
representacdes e praticas dessa disciplina, a qual, por sua vez, sofre a resisténcia da propria
Igreja Catolica e de alguns grupos evangélicos conservadores.

Nesse contexto de diversidade cultural, em que se amplificaram os debates sobre a
laicidade, ocorreu de forma inédita o questionamento sobre a proibi¢do do ensino religioso na
modalidade confessional e interconfessional nas escolas publicas.

Nessa analise, também devemos considerar que historicamente o Poder Judiciario tem
relagdo proxima com a legislagdo de ensino, possibilitando uma proficua interface entre os
campos juridico e pedagdgico. Nunes (1994, p. 9) demonstra que, desde a década de 1920, ocorre
a relagdo entre o campo educacional e o campo juridico. Nos anos 1920, a Medicina e o Direito se
constituiam como matriz interpretativa da realidade brasileira. Ao mesmo tempo, apresenta-se a
autonomizagao do campo educacional, em que o direito pdde ter aplicagdo propria no novo
campo em desenvolvimento por meio do direito escolar, o qual produziu um conjunto de textos
normatizadores e também reguladores, oferecendo solucdes juridicas para problemas do contexto
pedagogico. Também a partir da década de 1990, em contexto democratico, o Poder Judiciario
passa a ser um caminho na luta por direitos de diferentes grupos da sociedade brasileira.

Além dessa relagdo na constituicdo histérica do campo educacional e juridico
brasileiros, ¢ importante considerar o campo juridico, conforme discute Bourdieu (1989, p.
228-229), como um espago social organizado, no qual se opera a transmutagdo entre partes
diretamente interessadas no debate juridicamente regulamentado entre profissionais que
atuam por procuragdo e que tém em comum conhecer e reconhecer a regra do jogo juridico,
melhor dizendo, as leis escritas e ndo escritas do campo. E por meio do veredicto judicial, um
compromisso politico entre exigéncias inconciliaveis, que se apresenta uma sintese logica
entre teses antagonistas, condensando toda a ambiguidade do campo juridico, conforme

descreve o Ministro Celso de Mello:

O ordenamento normativo nada mais é sendo a sua propria interpretagao,
notadamente quando a exegese das leis e da Constituicdo emanar do Poder
Judiciario, cujos pronunciamentos qualificam-se pela nota da definitividade
[...]. Em uma palavra: o exercicio de interpretacdo da Constituicdo e dos
textos legais — por caracterizar atividade tipica dos Juizes e Tribunais — ndo
importa em usurpagdo das atribuicdes normativas dos demais Poderes da
Reptiblica (BRASIL, 2017a, p. 36).

O que estd sendo avaliado pelo STF sdo as praticas resultantes da realizagao da

Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases: Quais praticas do ensino religioso serdo
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consideradas legitimas pelo STF, a quem cabe julgar acerca da interpretacao da lei e a relagdo

Estado e Igreja no Estado laico brasileiro.

Figura 1 — Julgamento da ADI 4.439

Fonte: Agéncia O Globo, 2017.

As imagens do julgamento dessa agdo direta de inconstitucionalidade, ocorrida em 27
de setembro de 2017, foram amplamente divulgadas em jornais e em revistas, conforme a
Figura 1, publicada no jornal O Globo, demonstrando o crucifixo pendurado no centro da sala
de julgamento e dando indicios da construcdo historica das relagdes entre Estado e Igreja.

Na andlise a seguir, optamos por separar os onze votos dos ministros em dois blocos:
no primeiro, verificamos os votos favoraveis a procedéncia da a¢do; no segundo, examinamos

os votos favoraveis a improcedéncia.

4.4.1 Votos favoraveis a procedéncia da ADI 4.439

Inicialmente, o relator da agdo, o ministro Luis Roberto Barroso, em consonancia com
os apontamentos da maioria dos participantes da audiéncia publica, vota pela procedéncia da
acao.

Principia seu voto afirmando que a discussdo proposta pela acdo direta de

inconstitucionalidade envolve a harmonizagdo de trés grupos de normas constitucionais: “[...]
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a que preveé o ensino religioso; a que prevé a liberdade religiosa; € a que institui o principio da
laicidade do Estado” (BRASIL, 2017a, p. 8).

Também explica que dividiu seu voto em trés partes. Na primeira, faz uma breve nota
sobre as religides no mundo contemporaneo; na segunda, aborda o tratamento juridico
normativo dado as escolas; e na terceira, propoe a solucdo para a controvérsia constitucional.

Quanto a primeira parte, faz um histérico da religido na modernidade, para demonstrar

que:

[...] a religido ndo saiu de cena na vida contemporanea, como se sup0s que
aconteceria, e que uma das caracteristicas essenciais da vida contemporanea
¢ a pluralidade e a diversidade de religides. E a posicdo humanista mais
desejavel ¢ a de tolerancia para que cada um possa viver a sua propria
crenga, merecendo o respeito e a consideracdo de todos (BRASIL, 2017a,

p- 8).

E exatamente a intensa presenga da religido no mundo contemporaneo que coloca em
debate os limites dela nos espacos publicos, entre eles a escola publica. Para resolver tal
embate no espago publico brasileiro, ¢ preciso analisar a legislagdo referente ao ensino
religioso brasileiro, tema da segunda parte do voto desse ministro.

Nessa parte, primeiro menciona o § 1.° do art. 210 da Constituicdo, no qual foi
estabelecido o ensino como disciplina dos horarios normais das escolas publicas do ensino
fundamental, com matricula facultativa. Também esclarece que, apesar de muitos
participantes da audiéncia publica se manifestarem pela exclusdo do ensino religioso da
escola publica, ndo ha o que fazer, pois a Constituicdo positivou o ensino religioso nesse
espago.

Em seguida, discute a segunda norma legal sobre o ensino religioso, a qual se refere a
liberdade religiosa, que se encontra no inciso VI do art. 5.° da Constitui¢do, e determina a
inviolabilidade “[...] da liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e a
suas liturgias” (BRASIL, 2017a, p. 8).

Por ultimo, aponta a terceira e a Ultima regra constitucional a ser considerada no

julgamento da acdo, a qual est4 contida no art. 19, I, em que se lé:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico (BRASIL, 2017a, p. 8).
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Segundo o Ministro Barroso, esse artigo ¢ o l6cus da laicidade, ou seja, a laicidade se
constitui basicamente na separagdo entre Estado e igrejas, € o que estd em questionamento na
acdo sao os limites dessa separagao.

Em defesa do ensino religioso ndo confessional, faz um rapido histérico sobre a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e suas alteracdes posteriores, as
quais suprimiram as modalidades confessional e interconfessional, determinaram a proibi¢ao
do 6nus para o Estado e do proselitismo, além de especificarem o respeito a diversidade. Para

Barroso, o propoésito dessa nova redagao foi:

[...] eliminar o ensino confessional ¢ a contrapartida foi permitir que os
professores do ensino religioso fossem remunerados pelos cofres publicos,
isso, portanto, no que diz respeito a legislacdo brasileira interna. Houve uma
primeira versdo do art. 33 que foi superada por esta nova versdo do art. 33
que acabo de ler, que, ao meu ver, de maneira explicita, elimina o ensino
religioso confessional em escolas publicas (BRASIL, 2017a, p. 8).

Quanto art. 11, § 1.°, do Acordo Brasil-Santa S¢, esse ministro entende que sua
interpretacdo d4 margem para “reentronizar’ o ensino confessional em escolas publicas.

Na terceira parte de seu voto, procura dar uma solugdo a controvérsia constitucional, a
qual prevé o ensino religioso (art. 210, § 1.°); sobre a liberdade religiosa (art. 5.°, VI); e a que
institui o principio da laicidade do Estado (art. 19, I).

O primeiro apontamento sobre os artigos supracitados refere-se a laicidade. Para
Barroso, a “[...] simples presenca do ensino religioso em escolas publicas ja constitui uma
excegdo feita pela Constituicdo a laicidade do Estado” (BRASIL, 2017a, p. 12).

Para defender sua tese, argumenta que a laicidade pode ser repartida em “trés
conteudos diversos”. O primeiro contetido trata da “separagdo formal entre Igreja e Estado”
do qual decorrem trés problemas a respeito do ensino religioso confessional: primeiro, o
espago da sala de aula estaria sendo utilizado para pregacao especifica; segundo, a admissao
de professores como servidores publicos; terceiro, o Estado ndo pode remunerar professores
representantes de confissdes religiosas. Portanto, “[...] o ensino religioso confessional viola a
laicidade porque identifica Estado e Igreja, o que ¢ vedado pela Constituicdo” (BRASIL,
2017a, p. 12).

O segundo conteudo abarca a neutralidade estatal em matéria religiosa, o que proibe o
Estado de favorecer, obstaculizar ou se subordinar a qualquer religido. Para sustentar seu
argumento, cita os dados levantados pelo Novo mapa das religioes, elaborado pela Fundagao

Getulio Vargas. De acordo com o ministro, nesse levantamento averiguou-se que no Brasil ha
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140 denominagdes religiosas identificadas. Diante dessa realidade, algumas religides seriam
favorecidas e, mesmo que estas sejam majoritarias, isso romperia com a neutralidade do
Estado.

O terceiro conteudo da laicidade discutido por esse ministro € o respeito a liberdade
religiosa e o respeito ao direito de ndo ter qualquer religido. Para justificar essa posicao,
afirma que as criangas de 6 a 7 anos, para ndo assistirem as aulas de ensino religioso, seriam
obrigadas a se declarar diferentes, o que poderia causar imensos traumas nessas criangas.

ApoOs as consideragdes juridicas na defesa do ensino ndo confessional, também fez
alguns apontamentos sobre as “cautelas” que se deve ter com essa modalidade de ensino
religioso na escola publica, assim como com sua condi¢do de facultatividade, visto que nao se
podem ignorar “as complexidades praticas de trazer a religido para dentro da sala de aula”.
Diante disso, o ministro adverte primeiramente para a necessidade de o Ministério da
Educacdo estabelecer parametros curriculares nacionais e conteudos minimos para o ensino

religioso, pois, segundo ele:

[...] a falta de paradigma nacional fez com que os sistemas estaduais de
ensino produzissem, nessa matéria, uma babel de proporg¢des biblicas, tal
como prevista no Livro de Génesis, em que cada um fala uma lingua e
ninguém se entende (BRASIL, 2017a, p. 16).

A segunda cautela estd relacionada a matricula na disciplina, pois hd estados da
Federacdo em que a matricula é automatica e o aluno tem que requerer o desligamento, se
assim o desejar. Como na maioria dos sistemas o aluno ndo tem outra op¢ao caso ndo queira
cursar o ensino religioso, ele fica ocioso durante essa aula, se optar por nao fazé-lo.

A terceira cautela trata dos critérios para a admissdo dos professores, uma vez que
alguns Estados exigem diploma de Ciéncias da Religido, uns graduagdo em Pedagogia,
Historia, Filosofia e Sociologia; outros admitem pessoas credenciadas por autoridades
religiosas; e em alguns sdo voluntarios da comunidade que ministram essa disciplina.

Portanto, conclui com a tese:

O ensino religioso ministrado em escolas publicas deve ser de matricula
efetivamente facultativa e ter carater ndo confessional, vedada a admissdo de
professores na qualidade de representantes das religides para ministra-lo
(BRASIL, 2017a, p. 16).

Seguiram o voto de Roberto Barroso (relator da agao), Luiz Fux, Rosa Weber, Marco

Aurélio e Celso de Mello.
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Luiz Fux apresenta o voto dividido em trés partes. Na primeira, discute a questdo da
laicidade no Brasil e do ensino confessional, na qual destaca a ndo existéncia de uma
defini¢do exata para o termo laicidade, mas ¢ comum associd-lo a “[...] segregacdao entre
Estado e Igreja, a inexisténcia de uma religido oficial e a equidistancia em relagdo a todas as
religides” (BRASIL, 2017a, p. 16). Levando em consideragdo esses aspectos, todas as
constituigdes brasileiras declararam o Estado brasileiro como laico.

Em seguida, relaciona diversos dispositivos constitucionais para demonstrar que a

op¢ao do constituinte ndo foi por um Estado desvinculado de religiosidade:

Além da liberdade religiosa (art. 5.°, VI e VIII) e do direito a ndo
discriminagdo (art. 3.°, IV), a Constituicdo assegura, ainda, a objecdo de
consciéncia (art. 143, § 1.°), os efeitos civis do casamento religioso (art. 226,
§ 2.°) e o ensino religioso nas escolas publicas (art. 210, § 1.°) (BRASIL,
2017a, p. 7).

Esclarece que o ministro relator da ag¢do, assim como a procuradoria-geral extraiu do
principio da laicidade estatal uma dimensdo positiva por parte do Estado para a protecao da
pluralidade e da tolerancia religiosa. “Essa concep¢do ampliada coincide com a liberdade e
igualdade sob dimensao religiosa” (BRASIL, 2017a, p. 7).

Na segunda parte de seu voto, intitulada “Liberdade, Igualdade e Razdes publicas:
Ensino Nao Confessional”, aborda o mérito agdo. Defende que “[...] a laicidade estatal em
vigor e a igualdade em sua dimensdo religiosa impedem que se prestigie uma religido em
especial” (BRASIL, 2017a, p. 9).

Para tanto, argumenta que ¢ preciso usar a razdo publica para conduzir discussdes
fundamentais baseadas em valores que se podem razoavelmente esperar dos outros, no que se
refere a boa-fé e a concepcao politica de justica.

Também aponta para a contradicdo da legislacdo vigente, ainda que a lei preveja a
colaboragdo da comunidade, ‘“democraticamente”, para a elaboracdo do contetido
programatico, na pratica, ¢ totalmente oposta: “A participagcdo coletiva, via de regra, ndo
prestigia as vozes minoritarias: emudece-as” (BRASIL, 2017a, p. 12).

Na ultima parte de seu voto, intitulada “Aspectos Econdmicos e Isonomia:
Contratagdo de Professores Nao Religiosos”, discorre sobre a inviabilidade de contratagcdo de

professores para o ensino religioso, caso seja ministrado na modalidade confessional:

[...] dificuldade de encontrar professores em quantidade suficiente,
especialmente no tocante a religides minoritarias ou dispersas em uma ampla
area geografica, a legitimidade da representagdo também seria obstaculizada,



107

tendo em vista que, em inimeras religides, ndo ha uma hierarquia clara ou
centralizada (BRASIL, 2017a, p. 12).

Por ultimo, declara a inconstitucionalidade do trecho “catolico e de outras confissdes
religiosas”, constante no art. 11, § 1.°, do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil ¢ a
Santa Sé, referente ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil.

Em sintese, o voto desse ministro defende a escola publica como um local de
promocao da igualdade e combate ao preconceito e, portanto, ndo deve tomar partido por uma
religido, e sim garantir, conforme prevé a Constituigdo Federal, o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, além do respeito da liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ de divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber, permeada pelo pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas.

A Ministra Rosa Weber, em um voto sintético, aponta o ensino religioso nao
confessional como uma condi¢do essencial para garantir o principio da laicidade, que em sua

visdo ndo ¢ assegurado somente pela facultatividade da disciplina:

[...] o carater da facultatividade do ensino religioso, como técnica legislativa
necessaria para se afastar o indesejado doutrinamento religioso, ndo ¢
suficiente, porquanto o endosso de determinadas religides pelo Estado, no
exercicio do dever de prestacdo de educagdo publica, enderecada a criangas e
adolescentes (por natureza, pessoas extremamente influenciaveis pelas
opinides de seus educadores, haja vista que estdo em periodo de formagao da
personalidade), geraria constrangimentos e discriminagdes inevitaveis
(BRASIL, 2017a, p. 2).

Essa ministra conclui seu voto afirmando que a laicidade “[...] implica em absoluta
neutralidade do Estado frente a pluralidade de crengas e orientagdes religiosas € ndo religiosas
da populagao brasileira” (BRASIL, 2017a, p. 2). Somente o ensino religioso ndo confessional
pode garantir a neutralidade do Estado, da liberdade religiosa e do respeito ao pluralismo.

O Ministro Marco Aurélio, depois de apontar os artigos constitucionais relacionados a

laicidade, define-a da seguinte maneira:

A laicidade estatal ndo implica o menosprezo nem a marginalizagdo da
religido na vida da comunidade, mas, sim, afasta o dirigismo estatal no
tocante a crenca de cada qual. O Estado laico ndo incentiva o ceticismo,
tampouco o aniquilamento da religido, limitando-se a viabilizar a
convivéncia pacifica entre as diversas cosmovisdes, inclusive aquelas que
pressupdem a inexisténcia de algo além do plano fisico (BRASIL, 2017a,

p. 2).

Para ele, o ensino religioso na modalidade nao confessional:
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[...] significa cultivar, se assim quiser o aluno, o sentimento de religiosidade
e ligagdo com o aspecto transcendental da experiéncia humana, inclusive
como forma de promogdo do autoconhecimento, sem vincular o Estado a
crengas especificas. A proposta adogmatica de reflexdo sobre os destinos e
dilemas da existéncia, ao tempo em que atende a separacdo entre religido e
Estado, proporciona o contato com a dimensdo religiosa cujo valor na
sociedade brasileira foi reconhecido pelo Constituinte (BRASIL, 2017a,

p. 2).

A partir desse raciocinio, o Ministro Marco Aurélio conclui pela procedéncia da agao,
que implica atentar para o lugar da religido na sociedade brasileira, particularmente nas
escolas publicas: “[...] espago promovido pelo Estado para convivio democratico das diversas
visdoes de mundo, [onde] deve prevalecer a ampla liberdade de pensamento, sem o
direcionamento estatal a qualquer credo” (BRASIL, 2017, p. 2). Segundo esse ministro,
somente nessa condi¢do € possivel garantir a laicidade perante a pluralidade cultural e
religiosa no espago escolar brasileiro.

O ultimo voto a ser analisado, referente a procedéncia da agdo, ¢ do Ministro Celso de
Mello. Assim como os Ministros Roberto Barroso, Marco Aurélio, Luiz Fux, reconheceu a
implicagdo da existéncia de uma religido majoritiria na aprovagdo do ensino religioso na
escola. Diante disso, afirma que somente o ensino religioso nao confessional garante direitos e
liberdades fundamentais a todos, inclusive as minorias.

Tal ideia foi mais claramente expressada por Celso de Mello, em um extenso voto,

divido em onze partes, sendo a décima primeira dedicada a defender:

11. A fungdo contramajoritaria (sic) do Supremo Tribunal Federal no Estado
democratico de direito: a protecdo das minorias, inclusive das minorias
religiosas, analisada na perspectiva de uma concepcdo material de
democracia constitucional [...]

O fato de o Catolicismo constituir, hoje, a religido preponderante no Estado
brasileiro ndo autoriza que se produza, em nosso Pais, um quadro de

submissdo de grupos confessionais minoritarios a vontade hegemonica da
maioria religiosa (BRASIL, 2017a, p. 38-39).

Ao interpretar as controvérsias constitucionais sobre o ensino religioso, os ministros
favoraveis a procedéncia da agdo acatam como solugdo da controvérsia a modulagdo do
ensino religioso em nao confessional. A solu¢do para controvérsia tem de abarcar a liberdade,
a pluralidade e a igualdade, conciliando-as com a laicidade do Estado, seja no tocante a
separacdo Igreja(s) e Estado, a liberdade religiosa e de consciéncia ou de igualdade entre as

religides, inclusive com relagdo ao reconhecimento do direito das minorias.
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Em um contexto marcado pelo pluralismo religioso e pela diversidade cultural, esses
ministros rompem com a ideia de uma laicidade forjada entre o Estado e a Igreja Catolica que
vigorou ao longo de todo o periodo republicano brasileiro. Eles definem a laicidade, além de
uma perspectiva liberal, de separacdo formal entre Estado e Igreja ou somente de liberdade
religiosa, reconhecendo as diversidades cultural e religiosa do Pais e estabelecendo a
igualdade legal entre as religides no espago publico por meio do ensino religioso ndo

confessional e do questionamento de parte do Acordo Brasil-Santa S¢.

4.4.2 Votos favoraveis a improcedéncia da ADI 4.439

Os ministros que votaram pela improcedéncia da acdo foram: Alexandre de Moraes,
Edson Fachin, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia. Eles interpretaram
que a laicidade estaria garantida pela liberdade de consciéncia ou religiosa, dada pela
condicdo de facultatividade da disciplina de ensino religioso.

Alexandre de Moraes introduz seu voto afirmando:

[...] a partir do respeito ao Estado Laico, da interpretacdo da singularidade da
previsdo constitucional do ensino religioso e em respeito a liberdade
religiosa, a definicdo do nucleo de seu proprio conceito baseado nos
“dogmas da fé”, inconfundivel com outros ramos do conhecimento
cientifico, como histdria, filosofia ou ciéncia das religides, pretendo
demonstrar a improcedéncia da presente acao [...] (BRASIL, 2017a, p. 2).

Para defender sua tese, divide seu voto em duas partes: a primeira intitulada “I —
Estado laico e liberdade de crenca”; a segunda denominada de “II — Singularidade da previsao
constitucional do ensino religioso baseado nos dogmas da fé”.

O Ministro Alexandre, para fundamentar seu voto, parte do pressuposto de que a

liberdade de expressdao € um dos principios da sociedade democratica:

[...] alguns grupos que auxiliaram as minorias a conquistar legitima e
corretamente o direito de liberdade de expressdo de suas ideias € convicgdes,
inclusive em salas de aula e dentro de curriculos de matérias de matricula
obrigatoria, pretendem impor forte censura prévia as opinides religiosas
diversas, ao pleitearem um conteido neutro e meramente descritivo de
religides, em uma impensavel “doutrina religiosa oficial”, criada
artificialmente pelo Poder Publico, mesmo que em disciplinas de matricula
facultativa; confundindo a proibicdo de um Estado Confessional com a
determinagdo constitucional para que o nosso Estado Laico garanta, em
igualdade de condi¢Ges, o ensino religioso no ensino fundamental das
escolas publicas, somente para aqueles que queiram (BRASIL, 2017a, p. 2).
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Para ele, o ensino religioso ndo confessional seria uma criacdo artificial do Estado,

violando a liberdade religiosa do aluno e, portanto, ferindo a laicidade:

[...] essa primeira previsdo constitucional, o ensino religioso baseia-se no
imprescindivel respeito ao binomio Laicidade do Estado — ao nao permitir
que o Poder Publico imponha como dever uma disciplina sobre determinada
crenca religiosa — e Consagra¢do da Liberdade Religiosa — ao garantir a
facultatividade da disciplina, em respeito aos agndsticos e ateus e o direito
subjetivo dos alunos de, voluntariamente, por si ou pelos pais/responsaveis,
ter ministrada a matéria de acordo com os principios de sua propria
confissdo religiosa, e ndo por conteido imposto pelo Poder Publico
(BRASIL, 2017a, p. 10).

Nessa mesma linha de raciocinio foi o voto do Ministro Edson Fachin, porém ele
reconhece que a separacdo entre Estado e Igreja promoveu a retirada da religido do espaco
publico e o reconhecimento da pluralidade e diversidade religiosa. Em nome dessa
diversidade, o ensino religioso pode ser ofertado em outras modalidades de ensino, além do

ndo confessional:

Se o apelo a razdo comum pode ser utilizado precisamente como fundamento
da separacdo entre Estado e Igreja, e, por consequéncia, de um “dever de
civilidade” que retira a motivacao religiosa, por defini¢do privada, do espaco
publico, como parece advogar o fildsofo americano, ¢ preciso advertir que a
defini¢do desses limites deve levar em conta o exato contetido do direito a
liberdade religiosa, como expresso na propria Carta Politica”. Além disso, a
facultatividade da disciplina e énfase no respeito a pluralidade ndo excluem,
portanto, a possibilidade de outras modalidades de ensino religioso
(BRASIL, 2017a, p. 6).

O Ministro Gilmar Mendes divide seu voto em cinco partes: na primeira parte, aborda
a liberdade religiosa; na segunda, discute o direito a educagado e o ensino religioso; na terceira,
analisa o ensino religioso em escolas publicas e a constitucionalidade do art. 33, caput e §§ 1.°
e 2.°, da Lei 9.394/1996; na quarta parte, discute o Acordo com a Santa S¢; e, por ultimo,
traga consideragdes finais.

Para o ministro Gilmar Mendes, a presenca do ensino religioso confessional no
curriculo das escolas publicas deve ser assegurada pelo Estado, porquanto este representa o

direito fundamental de liberdade religiosa:

O Estado, ao atribuir a si a responsabilidade geral sobre educagdo a
formagdo de seus cidaddos, deve garantir também nas escolas o direito a
promogao estatal dos direitos fundamentais, no caso, o direito fundamental a
liberdade religiosa, no especial aspecto do ensino e do fortalecimento das
proprias convicgdes individuais (BRASIL, 2017a, p. 18).
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Para esse ministro, o fato de o Estado promover o ensino religioso ndo fere o principio
da separagdo Igreja e Estado, pois o Estado laico ndo ¢ antirreligioso: “[...] s6 que ha
separacao entre Clero e Estado e que ndo hé ado¢ao de uma religido oficial” (BRASIL, 2017a,
p. 18).

Entre as alegagdes na defesa do ensino religioso confessional, Gilmar Mendes
demonstra que, desde 1934, o ensino religioso faz parte do histérico normativo brasileiro,
além de o Brasil trazer em sua historia fortes tragos da cultura cristi. E importante destacar
que os argumentos desse ministro sao os mesmos utilizados pelos representantes da Igreja
Catdlica na audiéncia publica.

Assim como os demais ministros que votaram pela improcedéncia da acdo, defende

que a condicdo de facultatividade da disciplina garante a laicidade, centrada no direito de

liberdade religiosa:

E exatamente por esse carater que as aulas de ensino religioso devem ser
facultativas. Essa foi a forma encontrada para compatibilizar todos os
interesses envolvidos e preservar as liberdades ndo apenas positivas, mas
também negativas dos alunos e de suas familias que ndo queiram se
submeter as aulas (BRASIL, 2017a, p. 18).

Ainda que reconheca a complexidade da pluralidade religiosa existente no Brasil, o
Ministro Gilmar Mendes defende que a previsdo de as proprias igrejas ou agremiagdes

religiosas serem:

[...] responsaveis pelo ensino religioso em escolas publicas abre espaco a
toda pluralidade social, a todas as crencas que queiram transmitir seus
valores a determinada comunidade escolar que tenha interesse em recebé-la
(BRASIL, 2017a, p. 41).

Nas consideracoes finais do voto Ministro Gilmar Mendes, intitulada “Politicamente

correto”, fica implicita uma critica a acdo direta de inconstitucionalidade:

Nao se pode, em um processo civilizatorio primado pelo respeito das
diferengas, alterar costumes tradicionalmente constitucionais, tornando-os
inconstitucionais pelo simples argumento de avango civilizatorio.

E quem diz o que ¢é avango civilizatorio? A Procuradoria-Geral da
Reptblica? Os partidos politicos? Determinado grupo politico que estd no
poder momentaneamente? (BRASIL, 2017a, p. 51).

Ap0s essa critica, conclui seu voto asseverando que ndo cabe ao Tribunal Superior

estabelecer alteragdo referente ao ensino religioso:
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Nao cabe a nods, com base em uma visdo ndo universalizada do que €, ou
ndo, correto nessa situacdo, estabelecer que o ensino religioso deve ser
repaginado como ensino da historia das religides. A facultatividade ja
acomoda os interesses envolvidos (BRASIL, 2017a, p. 51).

Para Gilmar Mendes, a laicidade permanece forjada entre as religides majoritarias € o
Estado, especialmente o ramo cristdo, acomodando os interesses envolvidos (Igreja Catodlica e
Estado).

Por seu turno, o Ministro Dias Toffoli primeiramente define os parametros

constitucionais da laicidade estatal:

A laicidade estatal prevista no art. 19, inciso I, da Constituigdo Federal ndo
pode, assim, ser interpretada separadamente das citadas ressalvas
constitucionais a separacao entre Estado e Igreja e da prote¢ao constitucional
da liberdade de crenca no sentido amplo mencionado (BRASIL, 2017a, p. 7).

Apos discutir a definicdo de laicidade, o Ministro Dias Toffoli conclui que a
Constituicdo de 1988 autorizou: “[...] o modelo histoérico de ensino religioso, ou seja, o
modelo confessional e a facultatividade dessa disciplina existem exatamente para resguardar a
individualidade da pessoa e sua liberdade de crenga” (BRASIL, 2017a, p. 9).

O Ministro Ricardo Lewandowski também inicia seu voto sustentando que o
oferecimento do ensino religioso confessional e interconfessional nas escolas publicas
brasileiras esta em consonancia com o julgamento internacional a respeito do tema,
especialmente no tocante aos julgamentos realizados pela Corte Europeia de Direitos
Humanos, situada em Estrasburgo, visto que a diretriz constitucional assegura a disciplina

como facultativa, condi¢ao que contém a solugdo da questdo julgada:

A facultatividade desse tipo de ensino constitui, segundo a Corte de
Estrasburgo, salvaguarda bastante para o respeito ao pluralismo democratico
e a liberdade de crenca dos alunos e de seus pais quanto ao ensino publico
religioso, decorrendo de tal garantia diversas implicagdes praticas que
exporei a seguir (BRASIL, 2017a, p. 3).

As garantias praticas expostas pelo ministro sdo: a dispensa do ensino religioso deve
ser exercida livremente, sem necessidade de justificativas ou explicagdes; o desligamento da
disciplina pelo aluno pode ser feito a qualquer tempo; e nao se pode atribuir nota aos alunos.

Na interpreta¢do desse ministro, a laicidade brasileira embasa-se:

[...] no tripé tolerancia, igualdade e liberdade religiosa. Trata-se, acima de
tudo, de um principio constitucional voltado a protecdo das minorias que,
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gragas a separacao entre o Estado e a Igreja, ndo podem ser obrigadas a
submeter-se aos preceitos da religido majoritaria.

Essa separacdo nao constitui, ¢ importante destacar, quer no Brasil, quer em
outros paises, uma muralha que separa cosmovisdes incomunicaveis ser
obrigadas a submeter-se aos preceitos da religido majoritaria (BRASIL,
2017a, p. 5-6).

Para esse ministro, a “pedra de toque” da laicidade brasileira “[...] ¢ a liberdade em
sentido amplo, quer dizer, a vedacao de o Estado impor determinada religido as pessoas ou
impedir que elas professem uma crenca de sua livre escolha” (BRASIL, 2017a, p. 5-6).

Recorre a justificativa empregada pela Corte Europeia de Direitos Humanos para
constatar a situagdo de privilégio das religides majoritarias no ensino confessional e

interconfessional:

[...] a Corte Europeia de Direitos Humanos ja decidiu que a disponibilizagdo
do ensino de uma tunica religido ou o seu ensino de forma predominante, em
se tratando da religido professada de forma majoritaria num determinado
pais, ndo implica proselitismo religioso e ndo ofende nem o postulado da
liberdade religiosa nem o principio da igualdade. Isso porque, na maior parte
dos paises, existem religides praticadas de modo predominante — caso do
catolicismo no Brasil — sendo natural, nessas situagdes, que o Estado, sem
que imponha aos alunos a religido preponderante, conceda maior visibilidade
ou espaco a tais confissdes, inclusive, nas escolas ptblicas (BRASIL, 2017a,

p.- 12).

Mesmo reconhecendo o papel das religides majoritarias no ensino religioso

confessional e interconfessional, conclui defendendo:

[...] que o ensino confessional ou interconfessional nas escolas publicas,
observadas as condi¢des supra explicitadas, ndo apenas encontra guarida na
Constitui¢do, como também colabora para a constru¢do de uma cultura de
paz e tolerdncia e, mais, para um ambiente de respeito ao pluralismo
democratico e a liberdade religiosa, razdes pelas quais julgo improcedente o
pedido inicial (BRASL, 2017a, p. 15).

Por ultimo, votou a Ministra Carmen Lucia que, na ocasido do julgamento da ADI
4.439, estava na presidéncia do STF, e seu voto foi decisivo no julgamento da questao.

Para ela, o que estd no centro da questao julgada é:

[...] se a laicidade do Estado atinge as crengas religiosas e a liberdade de
crenga, para ndo permitir equivoco sobre o entendimento a prevalecer sobre
0 que se poe no paragrafo § 1.° do art. 210 da Constitui¢do, no sentido de
qual o conteudo a ser admitido quanto ao ensino religioso, de natureza
facultativa, ¢ que constitui disciplina prevista no ordenamento juridico
(BRASIL, 2017a, p. 2).



114

Como os demais ministros que votaram pela improcedéncia da agdo, destaca o papel
da liberdade religiosa, representada pela facultatividade da disciplina. Segundo ela: “[...] a
laicidade do Estado brasileiro nao impediu o reconhecimento de que a liberdade religiosa
impds deveres ao Estado, um dos quais a oferta de ensino religioso” (BRASIL, 2017a, p. 2).
Também considera que ndo hd impedimento na contratagdo ou nomeagdo de algum servidor
para ministrar determinada matéria religiosa como representante de qualquer igreja ou
religido. Assim conclui seu voto: “Nao vejo submissdo do Estado a qualquer religido nas
normas questionadas, porque a oferta de ensino religioso esta previstano § 1.°do art. 210 e a
oferta ¢ condicionada a sua facultatividade” (BRASIL, 2017a, p. 2).

Em defesa das liberdades, seja religiosa, de expressao ou de consciéncia, a agdo para
esses ministros foi considerada improcedente. Nos argumentos dos ministros que votaram
contra a acdo, a questdo da existéncia de religides majoritarias ndo representa empecilhos ao
desenvolvimento da laicidade, uma vez que esta ¢ pensada sempre no ambito individual e ndo
coletivo, ainda que alguns reconhecam que oferecer o ensino na modalidade confessional e
interconfessional exija alguns cuidados. Portanto, fica implicita nesses votos a permanéncia
de uma laicidade forjada entre os interesses das igrejas majoritarias, especialmente a Catolica
e o Estado, com predominancia da ideia de liberdade religiosa sobre a de igualdade.
Decorrente dessa visdo, a existéncia de uma religido ou religides majoritarias ndo representa

riscos a laicidade.

4.5 Acordao da ADI 4.439: o ensino religioso confessional como liberdade de expressao

Contrariamente ao que defendeu a maioria dos participantes da audiéncia publica, a
grande parte dos ministros do STF considerou a agdo improcedente. O relator do acérdio,*
melhor dizendo, da decisdo da maioria do colegiado do STF, foi o Ministro Alexandre de
Moraes.

O acordao ¢ fundamentado na ideia de liberdade, abordada a partir da relacdo entre

Estado e religides, seja em ambito juridico, histdrico ou cultural. Segundo esse ministro, trata-

20 Segue definicio de acorddo, conforme consta no glossario juridico do STF: “Decisdo proferida por um
2

grupo de juizes ou ministros, reunidos em um colegiado. E também denominada de ‘acérddo’.
Fundamentagdo Legal: Artigos 204 e 205 do CPC/2015” (Disponivel em: http://www.
stf.jus.br/portal/glossario/. Acesso em: 10 out. 2020).
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se de um dos temas estruturais do Estado brasileiro, ¢ a Carta Magna manteve a tradicao

republicana de:

[...] ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos
religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepgdo: (a) proteger o individuo
e as diversas confissdes religiosas de quaisquer intervengdes ou
mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total
liberdade de atuagdo estatal em relacdo aos dogmas e principios religiosos
(BRASIL, 2017a, p. 2).

Partindo do pressuposto da liberdade religiosa, o Ministro Alexandre de Moraes
afirma que o ensino religioso previsto na Constituicdo estabelece uma interdependéncia entre
as nogdes de Estado laico e liberdade de crencga e culto, pois “[...] a matéria alcanca a propria
liberdade de expressdao de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides”
(BRASIL, 2017a, p. 3), sendo a “liberdade de expressdao” um dos fundamentos essenciais da
democracia®!.

Conclui afirmando que o ensino confessional garante, por meio, da facultatividade da
matricula, tanto a laicidade do Estado quanto a liberdade religiosa, condi¢do ndo assegurada
pelo ensino nao confessional, que poderia levar a uma hierarquizacao de interpretagdes

biblicas e religiosas:

O binémio Laicidade do Estado/Consagragdo da Liberdade religiosa esta
presente na medida em que o texto constitucional (a) expressamente garante
a voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive
o dever do Estado de absoluto respeito aos agnoésticos e ateus; (b)
implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu
proprio ensino religioso, com um determinado contedo estatal para a
disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizacdo de
interpretagdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos
demais (BRASIL, 2017a, p. 4).

No parecer, a liberdade se configura como expressdo maxima da consagragdo do
“pluralismo politico, filosofico, religioso e da tolerancia religiosa”, independentemente

das condigdes historicas da constituicdo da producao da liberdade religiosa e da laicidade

2l Adorno (1988) nos fornece algumas pistas para refletirmos sobre as interpretagdes juridicas do Poder
Judiciario na atualidade. Esse autor realizou um estudo sobre os académicos da Faculdade de Sdo Paulo no
século XIX, figuras denominadas por ele como “aprendizes do poder”. Nessa pesquisa, demonstra que, desde
os primeiros anos da academia de Sdo Paulo no inicio do século XIX, prevaleceu o ideal de liberdade sobre o
de igualdade na formagao intelectual, cultural e politica dos bacharéis.
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brasileira, ¢ o foco de anélise para a solu¢do da controvérsia constitucional é o individuo,
e ndo a sociedade. Os conflitos culturais resultantes dos modelos de ensino religioso
existentes sao ignorados na resolugao do problema e fica implicito nesse discurso a escola
publica como espaco publico de liberdade, e nao de igualdade, seja ela social ou cultural.

Portanto, para a maioria dos ministros do STF, consequentemente para o Estado
brasileiro, a laicidade no curriculo formal da escola publica encontra-se garantida a
medida que a disciplina de ensino religioso ¢ facultativa para o aluno, desvelando
caracteristicas do Estado laico brasileiro, no qual prevalece a ideia de liberdade sobre a de
igualdade religiosa e cultural. O questionamento proposto na acdo direta de
inconstitucionalidade, independentemente de seu julgamento, também indica que tal
situacdo comecou a ser questionada por grupos sociais, movendo as fronteiras da
definicdo de laicidade no Pais, no momento em que a pluralidade religiosa e a diversidade
cultural passam a reivindicar o reconhecimento de seus direitos. Assim, levantou-se o
questionamento sobre a inser¢do na cultura escolar do saber religioso, que prevaleceu por
quase um século na escola publica brasileira como ensino confessional catélico. A
proposta de alteracdo do ensino religioso confessional para o ensino religioso ndo
confessional implica o deslocamento de um saber religioso para um saber escolar da
religido, uma vez que passa a ter como foco o estudo sobre a religido, e ndo da religido. A
maioria dos participantes da audiéncia publica defendeu a ideia de que o saber religioso
deveria se configurar como um saber escolar, o que implicaria sua regulamentacdo e
fiscalizacdo pelo Estado, pelo menos no tocante ao conteudo, pois entre os participantes
da audiéncia publica ndo houve um consenso acerca de qual profissional deveria ministrar
a disciplina.

Enfim, o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade pelo STF, por um
lado, pode ser lido como uma continuidade da relacdo historicamente estabelecida entre
Igreja Catolica e Estado e suas instancias de poder, na qual a primeira teve papel
estratégico na constru¢ao da laicidade brasileira e da cultura cristd como unificadora da
sociedade; por outro, d4 indicios de ruptura com a proposta de novas praticas para o
ensino religioso a partir da elaboragdo de um discurso cientifico, respaldado na dimensao
cultural da religido para a disciplina de ensino religioso com a finalidade de legitimé-la no

curriculo da escola publica brasileira.
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5 O ENSINO RELIGIOSO NOS PCNER E NA BNCC: O ESTUDO DO
FENOMENO RELIGIOSO NA ESCOLA PUBLICA

Nesta se¢do, discutiremos como estdo estruturados os contetidos e as praticas
prescritas para essa disciplina nos Parametros Curriculares do Ensino Religioso (PCNER)
e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), reconhecendo os agentes e as disputas
envolvidos nesse processo. Essa andlise pretende demonstrar como os conteudos e praticas
prescritas para essa disciplina, a0 mesmo tempo que evidenciam certas rupturas com
instancias cristas, ainda mantém tragos da laicidade brasileira forjada entre o Estado ¢ a
Igreja Catolica/cristas.

Apesar de o STF, no julgamento da ADI 4.439, ter considerado o ensino
confessional compativel com a laicidade, isso ndo impediu que o ensino religioso nao
confessional fosse inserido na BNCC, mesmo sendo disciplina facultativa e tendo outras
possibilidades de oferecimento, segundo o parecer do STF.

A insercdo do ensino religioso ndo confessional em todos os anos do ensino
fundamental requer tanto uma transformacdo do saber religioso para o saber escolar na
constituicdo disciplina de ensino religioso quanto a alteracdo do tratamento dado pelo
MEC ao ensino religioso, que passa de uma descentralizacdo dos conteidos e praticas da
disciplina delegados aos sistemas estaduais e municipais para uma centralizacdo na
BNCC. A partir desse momento, estabelece-se uma regulacdo em ambito federal, a qual
pode ser compreendida, em parte, pelo crescente conservadorismo na politica educacional
e também como maneira de delimitar a atua¢do de determinados grupos religiosos na
defini¢do dos contetdos e na escolha do professor responsavel pela disciplina. O ensino
ndo confessional, nesse contexto, passa a estar ligado a fixacdo dos limites da religido na
escola publica, que tem uma clientela cada vez mais diversificada e destinada as classes
sociais mais pobres, em que os evangélicos pentecostais tém uma franca expansao.

Ademais, o Estado, poderia regular o ensino religioso somente de maneira nao
confessional. Se antes as igrejas tinham o direito legal de ensinar a religido, agora em um
mercado religioso oferecem-se as diferentes possibilidades para que o aluno escolha
aquela que deseja. No entanto, a pergunta que se coloca ¢é: Essa oferta terd livre
concorréncia ou sofrerd wuma regulacdo indireta para beneficiar os grupos

cristaos/catolicos? Valente (2015, p. 4), ao estudar a religido na escola publica brasileira,
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realiza o seguinte questionamento: “Quais seriam as reais possibilidades de uma escola
laica em um pais profundamente religioso?”.

Para o historiador Goodson (1997, 2018), o curriculo ¢ uma construcao social que
possui uma dimensao tedrica (curriculo prescrito ou pré-ativo) e uma pratica (curriculo
ativo). O curriculo ativo seria aquele que ¢ realmente aplicado em sala de aula. A partir do
curriculo pré-ativo, o docente realiza sua aula novamente selecionando, excluindo e
modificando o curriculo prévio e ainda em interacdo com os estudantes, que reagem
ativamente discutindo, interpelando e, por conseguinte, modificando o curriculo e
produzindo o curriculo ativo, também, por vezes, chamado de interativo.

Além disso, esse autor destaca que o curriculo escrito ou pré-ativo define as
racionalidades e a retorica da disciplina, constituindo o Unico aspecto tangivel de uma
padronizacao de recursos (financeiros, avaliativos, materiais etc.). Por essa perspectiva, o
curriculo escrito pode ser lido como um guia a retorica legitimadora das praticas
escolares, visto que possibilita a alocagdo de recursos, de atribuicdo de estatuto e de
distribuicdo de carreiras. Nas palavras de Goodson (1997, p. 20), o curriculo escrito “[...]
¢ também um dos melhores roteiros oficiais para a estrutura institucionalizada da
educagao”.

Dai Goodson (1997, p. 20) chamar atengdo tanto para o significado simbolico

quanto para o sentido pratico do curriculo escrito:

O importante ¢ salientar que o curriculo escrito — nomeadamente o plano de
estudos, as orientagdes programaticas ou os manuais das disciplinas — tem,
neste caso, um significado simboélico, mas também um significado pratico.
Simbdlico porque determinadas intengdes educativas sdo, deste modo,
publicamente comunicadas e legitimadas. Pratico, porque essas convengdes
escritas traduzem-se em distribui¢do de recursos e beneficio do ponto de
vista da carreira.

A partir dos elementos mencionados por Goodson (1997), pretende-se
compreender como se d4 a inserc¢do da disciplina de Ensino Religioso na BNCC. Diferente
das demais disciplinas escolares, a introdu¢do e a legitimacdo dessa disciplina no
curriculo escolar tiveram forte atuagdao da Igreja Catolica, o que expressa, por sua vez, a
construcao historica da laicidade brasileira.

Por outro lado, as alteragdes no ensino religioso também devem ser analisadas em
uma perspectiva de como se estabelecem as relagdes entre o campo de poder e campo

religioso:
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A estrutura das relagdes entre o campo religioso ¢ o campo do poder,
comanda, em cada conjuntura, a configuracdo da estrutura das relacdes
constitutivas do campo religioso que cumpre uma funcdo externa de
legitimagdo da ordem estabelecida a medida que a manutengdo da ordem
simboélica contribui diretamente para a manutencdo da ordem politica
(BOURDIEU, 2003, p. 69).

Portanto, a Igreja Catdlica, com o intuito de manter seu dominio no campo
religioso brasileiro, estabelecido pelo Estado, precisa elaborar novas estratégias para a
manutencao do ensino religioso na escola publica, em um contexto de secularizagao,
marcado pela pluralizagdo do campo religioso e da diversificagdo étnica, de género, entre

outras, no campo social.
5.1 A religido na escola publica brasileira: da catequese escolar ao ensino religioso

A partir do Concilio Vaticano II (1962-1965), especialmente com a declaragdo
Gravidissimum educationis, a Igreja reconheceu a educacdo como direito de todos,
desvinculando-se da ideia de educagdo como monopdlio da Igreja (CONCILIO
VATICANO).

Segundo Junqueira (2014), as influéncias do Concilio Vaticano II alteraram as
perspectivas do ensino religioso, e, conforme a reflexdo teoldgica e a pratica pastoral da
Igreja Catolica se abriram para a sociedade, as criancas na escola ja ndo se tratava
somente de filhos de catdlicos e as aulas de ensino ndo poderiam ser exclusivamente um
local para difusdo da doutrina catdlica. Assim, ao longo dos primeiros 70 anos do século
XX, as aulas da disciplina de ensino religioso eram “aulas de religido”, sendo o material
didatico os catecismos catolicos e os professores membros das comunidades religiosas.

Diante desse novo contexto, a CNBB, a partir 1974, comecou a realizar Encontros
Nacionais de Ensino Religioso (ENER), cujo objetivo era mapear a situagdo do ensino
religioso nas escolas publicas nos diferentes Estados brasileiros e agregar os profissionais
na pratica e na reflex@o sobre essa disciplina escolar. Em 1976, a CNBB langou o estudo
Educagdo Religiosa nas escolas, o qual denota a presenca do ensino religioso nos
curriculos das diferentes unidades da Federacdo, como uma disciplina com caracteristicas
eclesiais. Cada unidade federativa estabelecia uma forma de regulamentagdo para a
disciplina. Em algumas, eram criadas equipes pedagogicas para elaborar as propostas
curriculares. As editoras, em geral catolicas, comecaram a produzir varias publicagdes

sobre o tema visando tanto a rede publica quanto as escolas confessionais da rede privada.
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A renovacdo catequética brasileira, com inicio nos anos 1960, teve seu auge com o
lancamento do documento da CNBB?? 26 Catequese renovada — orientacdes e contelido
(1984), no qual a CNBB faz uma distin¢ao entre a catequese € o ensino religioso, apontando a

importancia do respeito a liberdade religiosa:

124 O ensino religioso na escola ¢ um direito e dever dos alunos e dos pais.
E uma dimensio fundamental e necessaria de educacdo, bem como uma
exigéncia da liberdade religiosa de cada pessoa, que tem direito a condi¢des
que lhe permitam progredir em sua formagao espiritual [...]

125 O ensino religioso nas escolas ¢ normalmente distinto da Catequese nas
comunidades. Para o Cristdo, ¢ particularmente importante para conseguir a
sintese criteriosa entre cultura e fé [...] Mas o ensino religioso levara em
conta nas devidas proporgdes, o que aqui ¢ dito a respeito da Catequese em
comunidade, com a qual mantém “intima conexdo” nos destinatirios e no
contetido. Devido ao pluralismo religioso da sociedade em que vivemos o
ensino religioso nas escolas devera prevalecer a evangelizacdo, cabendo a
Catequese a comunidade (CNBB, 1984, p. 47).

Tal disting@o incide sobre uma redefinicdo do papel do ensino religioso na escola,
somada a discussdo de sua manutencdo em matéria de legislagdo e evidenciando uma
significativa participacdo da Igreja Catdlica no processo da revisdo constitucional dos anos
1980 (FIGUEIREDO, 2007).

Como consequéncia da publicagio do novo Codigo Candnico (1983), o qual
incentivava o ensino religioso nas escolas confessionais e publicas e do novo cendrio politico,
cultural e religioso no Pais nos anos 1980, a CNBB criou, em 1985, o Grupo de Reflexdo
sobre Ensino Religioso Escolar (GRERE). O papel desse grupo era assessorar a Linha 3 da
CNBB, a qual correspondia ao setor pastoral vinculado a catequese, demonstrando,
consequentemente, como a Igreja compreendia nesse periodo o ensino religioso no curriculo
escolar. Durante 1985 até 2005, esse grupo atuou assessorando e orientando bispos, a
formagdo de professores para o ensino religioso, parlamentares, instituicoes de ensino
superior € outros setores da educacdo acerca da legislagdo do ensino religioso e sua fungao

pedagdgica na escola.

22 Nesse aspecto, ¢ importante destacar a atuagio da CNBB. Conforme relatam Junqueira e Nascimento

(2012), logo ap6s a criagao da CNBB (1952), foi criado o Departamento de Educagdo, o qual se mobilizara,
em ambito nacional, na formagdo cristd de catequese. Esse o0rgao realizou estudos e emitiu uma série de
orientagdes para a Igreja Catdlica no Pais, com uma presenga essencial na manutencdo do ensino religioso
na escola publica brasileira.
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Como resultado do trabalho desse grupo, foi publicado, em 1987, o Estudo 49 da
CNBB, intitulado O Ensino Religioso nas constitui¢oes do Brasil, nas legislagoes de ensino e
nas orientagoes da Igreja. Esse documento traz uma visao historica da trajetéria do ensino
religioso no Pais até¢ 1985. O GRERE também atuou na Subcomissdo de Educacao e Cultura
da Assembleia Nacional Constituinte, visando a inclusdo do ensino religioso na Constitui¢ao
de 1988.

Na 19.* reunido do Conselho Permanente da CNBB, ocorrida em 1987, o bispo dom
Vital Wilderink, responsavel pelo ensino religioso na Linha 3 da CNBB, expos algumas
questdes nas escolas publicas apontadas pelo GRERE, entre elas a definicdo de uma
identidade para o ensino religioso escolar, ideia que seria posteriormente trabalhada pelo
FONAPER.

No Comunicado Mensal da CNBB 448, de janeiro/fevereiro de 1988, ¢ publicada uma
mensagem enderecada “Aos bispos e coordenadores estaduais de ensino religioso”, na qual a
CNBB, por meio do Setor do Ensino Religioso, apresenta algumas orientagcdes para

elaboracdo das constituicdes estaduais e legislagdes menores. Entre estas destacam-se:

1.°) A necessidade de que o Ensino Religioso seja regulamentado por uma

lei (Gnica instincia permanente e que passa pelo poder Legislativo) e ndo por

decretos, resolucdes, pareceres, portarias e instrugdes (instancia transitoria e

revogaveis; |...]

2.°) A consciéncia de que o Ensino Religioso, conforme nota do Conselho

Permanente da CNBB, item 4, deve ser considerado como “processo de

educacdo da dimensdo religiosa de educadores (pais e mestres) e educandos

no pluralismo da escola oficial, para ajuda-los a dar uma resposta pessoal a

Deus no quadro da sua comunidade religiosa e encontrar o sentido ultimo da

sua existéncia”.

[...]

4.°) A garantia do espaco do Ensino Religioso dentro da estrutura orgéanica

das Secretarias de Educag@o como parte integrante das mesmas. Observar o

que o orgao do Ensino Religioso na Secretaria deve ter:

e uma equipe de professores e/ou especialistas da rede oficial, a nivel de
coordenagdo, credenciados pelas Autoridades Religiosas;

e uma proposta pedagogica de Ensino Religioso garantido na proposta de
Educacédo do Estado e dos Municipios;

e um curriculo estruturado;

e funcdes e atribuicdes definidas em relagdo ao Estado as Igrejas. [...]
(CNBB. Comunicado Mensal, n. 428, jan./fev. 1988 apud
FIGUEIREDO, 1995, p. 97-98).

Nessas orientagdes da CNBB aos bispos e aos coordenadores estaduais do ensino
religioso, ficam explicitas as estratégias da Igreja para a manuten¢do do ensino religioso na

escola publica. Diante das alteragdes na década de 1980 no campo religioso brasileiro, essa
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instituicdo procura promover, via legislacdo, a estabilidade dessa disciplina no curriculo da
escola publica. Vale destacar nesse documento também a finalidade do ensino religioso de
auxiliar o aluno a encontrar o sentido ultimo da existéncia por meio da busca de resposta
pessoal a Deus, ideia que permanecera nos Parametros Curriculares do Ensino Religioso,
elaborados pelo FONAPER.

A CNBB, por meio do GRERE, liderou a questdo do ensino religioso até¢ meados da

década 1990, quando surge o FONAPER e assume a lideranga deste tema.

5.1.1 FONAPER: busca de uma identidade para o ensino religioso como disciplina da

escola publica

Segundo as informagdes contidas no sitio do FONAPER, este foi instituido em 1995,
em Florianopolis, durante a 29.* Assembleia Ordinaria do Conselho de Igreja para Educacdo
Religiosa de Santa Catarina (CIER), momento em que este celebrava 25 anos de existéncia. A
concepcao de um Foérum surgiu durante os encontros de ensino religioso promovidos pela
CNBB (ENER), e a proposta inicial era criar uma associacdo de professores de ensino
religioso. Entre os incentivadores dessa ideia estavam alguns bispos da Igreja Catolica, como
dom Aloysio Leal Penna, responsavel pelo ensino religioso na CNBB. De acordo com
Figueiredo (1995), antes dessa data, Vicente Bohne, reitor da Universidade Sdo Francisco,
assessor do ENER, havia manifestado sua inten¢do de buscar um caminho novo para o ensino
religioso no Brasil, a luz dos marcos antropologico, teolodgico, social e pedagdgico, com
maior participagdo dos educadores organizados em associagao.

Logo, nasce a ideia de criagdo de um Férum no ambito dos encontros de ensino
religioso promovidos pela Igreja Catdlica®, pois era preciso desenvolver a ideia entre os
professores de ensino religioso para que estes fortalecessem e garantissem a permanéncia
desse ensino na escola publica em um contexto social e religioso cada vez mais plural. Além
disso, a criagdo de uma entidade civil com essa finalidade representava simbolicamente a
desvinculagdo do ensino religioso de institui¢des religiosas.

Desde sua criagdo, o FONAPER tem trabalhado no sentido de prover uma identidade,

uma epistemologia, diretrizes e a formacdo de professores para a disciplina de ensino

2 Concernente a historia do FONAPER, destaca-se o livro de Junqueira e Wagner (2011). Essa obra foi
organizada em comemoragdo aos dez anos de existéncia do FONAPER. Nela hé varios textos elaborados por
membros do Férum relatando a trajetdria dessa entidade.
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religioso, com o objetivo de legitimar sua presenca no curriculo escolar. Com essa
perspectiva, elaborou os PCNER, os quais foram apresentados ao MEC com a finalidade de
integrar os Parametros Curriculares Nacionais. Esse documento foi escrito por uma equipe do
FONAPER?* e se insere no contexto de discussdo curricular da década de 1990 na busca de
nova identidade para o ensino religioso, contexto de crescente pluralidade religiosa no Pais.

Nesse sentido, a pesquisadora Iglésias do Amaral (2003, p. 12), em sua dissertacdo de
mestrado, demonstra como o desenvolvimento dos PCNER se deu principalmente pela
necessidade de criar um modelo de ensino religioso que permitisse suprimir a expressao “sem
onus para os cofres publicos”, presente na primeira redacdo do art. 33 da LDB, na qual o
ensino religioso deveria ser ministrado nas modalidades confessional e interconfessional.
Nessas condigdes, 0 ensino religioso teria carater proselitista, o que impediria a remuneragao
dos professores por parte do Estado, uma vez que constituiria subvencdo da Igreja pelo
Estado. Com essa finalidade, segundo testemunho do consultor do FONAPER, Luis Alberto
de Souza Alves, fornecido a pesquisadora Iglésias do Amaral (2003), os PCNER foram
concebidos pelo FONAPER a “toque de caixa”. Assim, coube ao FONAPER elaborar uma
proposta para o ensino religioso “que descaracterizasse esse perfil, desvinculando-o da Igreja
Catdlica”, o que resolveria o problema da inconstitucionalidade do pagamento dos professores
de ensino religioso, conferindo-lhe todas as caracteristicas de uma disciplina do Sistema
Nacional de Ensino.

Ainda segundo Iglésias do Amaral (2003), foi necessario transformar o ensino
religioso em disciplina, constituindo um saber escolar, o que exigiu a criagdo de objeto e
objetivos para o ensino religioso. Para tanto, os organizadores dos PCNER “[...] substituiram
o sentido tradicional do termo religido, que ¢ ‘religar’ a Deus para o sentido de ‘reler’, ou
seja, religido no sentido de releitura” (IGLESIAS DO AMARAL, 2003, p. 21). Assim, por
meio dessa releitura da religido, o ensino religioso passou a ter foco no fendmeno religioso,
consequentemente sendo remetido para o ambito secular, buscando suas bases
epistemologicas na Filosofia, Historia, Antropologia e Ciéncias da Religido. Em outras
palavras, o ensino religioso passou a ter uma proposta sobre o conhecimento religioso,
podendo estar disponivel na escola publica para quem desejasse, uma vez que esta ¢ um

espaco de constru¢do de conhecimentos historicamente produzidos. O enfoque no fendmeno

24 Equipe de Redagdo do ParAmetros Curriculares do Ensino Religioso: Lizete Carmen Viesser, Raul Wagner e

Vicente V. E. Bohne, conforme consta nos proprios PCNER.
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religioso permitiu ao ensino religioso ser admitido como area do conhecimento na legislagao
brasileira, ao lado de outros saberes que constituem o curriculo escolar.

O modelo de ensino religioso proposto nos PCNER ficou conhecido como
fenomenologico e, conforme relata Junqueira (2002), encontra suas raizes tanto nas
associagoes interconfessionais desenvolvidas a partir da década de 1970 quanto na proposta
concebida pelo padre Wolfgang Gruen, para quem o objeto do ensino religioso ¢ a
religiosidade, conceito que criou a partir de um autor de catequese Habertus Halbfas, o qual,

por sua vez, inspirou-se em Paul Tillich. Segundo Gruen (1995, p. 117) o ensino religioso:

[...] quer ensinar a religiosidade — esta capacidade de ir além da superficie de
coisas, acontecimentos, gestos ¢ ritos, normas e formulagdes, para interpretar
toda realidade em profundidade crescente e atuar na sociedade de modo
transformador, libertador.

Por seu turno, o pesquisador Brito (2015, p. 79) demonstra em sua tese de doutorado a
existéncia de uma “intensa militdncia” pelo ensino religioso no Pais fora de parametros

confessionais, 0s quais tém sua origem na:

[...] ala progressista da Igreja Catdlica, a partir do processo historico de
desenvolvimento dos ENERs, protestantes, especialmente de confissdo
luterana articulados em torno da Escola Superior de Teologia (EST) e
académicos que estudam a questdo e estdo convencidos de que, como area de
estudo, o Ensino Religioso contribui para o desenvolvimento de uma maior
tolerancia social ao promover o conhecimento do fendémeno religioso e
assim promovendo o reconhecimento da alteridade.

Nesse contexto politico e educacional, nascem os PCNER, os quais, na auséncia de
uma regulacdo de dmbito nacional por parte do Estado e por meio de intensa militdncia do
FONAPER nas Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo, foram amplamente
difundidos pelo Pais, mesmo que de forma oficiosa, porquanto nunca foram aprovados pelo

MEC.»

2> Os PCNER foram encaminhados ao Ministério da Educagdo em 1996, porém receberam a negativa da

parecerista Fischmann (2006, p. 227), relatada por esta em um artigo cientifico sobre o tema. Nesse texto,
ela descreve o episodio e quais os argumentos pelos quais se pautou para negar a solicitagdo. Segundo seu
relato, ndo poderia dar parecer favoravel primeiramente porque entendia que ndo competia ao Estado se
manifestar em matéria de religido e também pelo fato de o texto ter sido produzido em uma visdo
“multirreligiosa” e “ecuménica”, e, diante disso, ndo teria condi¢des de avaliar tal material, pois s6 poderia
fazer uma leitura do documento a partir de sua prépria crenga.
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5.1.2 PCNER: um programa de ensino para o estudo do fenomeno religioso na escola

publica brasileira

Os PCNER foram escritos em trés partes. A primeira ¢ intitulada “Elementos
histéricos do ensino religioso”, na qual se faz uma recapitulagdo do ensino religioso para
situd-lo em uma perspectiva cultural da transcendéncia, a partir da seguinte afirmagdo: “Cada
cultura tem, em sua estruturacdo e manutenc¢do, o substrato religioso que a caracteriza. Este
unifica a vida coletiva diante de desafios e conflitos” (FONAPER, 1997, p.19). Apesar de
colocar o ensino religioso dentro de uma proposta epistemoldgica que considere a diversidade
cultural religiosa, no texto fica implicita a ideia do desenvolvimento da fé: “Esses
conhecimentos [finitude humana] devem abrir caminho para necessidade de outra, que ¢ a fé”
(FONAPER, 1997, p. 27).

Nessa parte, os autores também procuram justificar a razdo de ser do ensino religioso,
afirmando que a escola compete a fungao de transmitir uma totalidade do conhecimento humano,
0 que envolveria o conhecimento sensorial, intuitivo, afetivo, racional e religioso, constituindo
este ultimo patrimonio da humanidade e nessa condi¢ao deve estar a disposi¢do do aluno, e,
ademais, sua apropria¢do “colabora no aprofundamento da auténtica cidadania” (FONAPER,
1997, p. 27). A justificativa da disciplina € ressignificada em contexto religioso plural, em que o
conhecimento religioso € lido como patriménio da humanidade, porém esse deve despertar no
aluno a fé, ou seja, ha uma finalidade implicita na disciplina, a qual associa o conhecimento a fé
religiosa, o que nos faz concordar com a afirmagdo de Muniz (2014) sobre os PCNER. Para ela,
esse documento, ao abordar as questdes do individuo e de sua subjetividade, contradiz a proposta
de estudo do fenomeno religioso numa perspectiva cientifica, guardando intima relagdo com o
modelo de ensino religioso confessional e atendendo aos interesses das instituigdes religiosas,
especialmente dos grupos catolicos/cristaos.

A partir da abordagem do fendmeno religioso, o ensino religioso, tem os seguintes

objetivos:

e proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que compdem o
fenomeno religioso, a partir das experi€ncias religiosas percebidas no
contexto do educando;

e subsidiar o educando na formulagdo do questionamento existencial, em
profundidade, para dar sua resposta devidamente informado;

e analisar o papel das tradi¢des religiosas na estrutura e manutengio das
diversas culturas e manifesta¢des socioculturais;

e facilitar a compreensdo do significado das afirmacdes e verdades de fé e
tradi¢des religiosas;
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o refletir o sentido da atitude moral, como consequéncia do fendémeno
religioso e expressdo da consciéncia e da resposta pessoal e comunitaria
do ser humano;

e possibilitar esclarecimento sobre o direito a diferenga na construcao de
estruturas religiosas que tém na liberdade o seu valor inalienavel
(FONAPER, 1997, p. 31).

Tal alteragdo na concepcdo do ensino religioso para uma noc¢ao de conhecimento,
embora deva ser compreendida a luz das alteragcdes do campo religioso, ndo abandona o
entendimento de que a religido leva a uma formagdo moral na escola, gerando melhor
convivéncia entre seres humanos, enquanto fica nas entrelinhas a ideia de que o conhecimento
religioso promovido pela disciplina pode despertar a fé crista no aluno.

Ao analisar os PCNER, o tedlogo Pauly (2004) aponta que a ideia de mistério compde
toda a proposta desse documento, dotando-o de um carater mistico, espiritualizante, o qual
busca inculcar nos alunos o sentido da vida e da morte pelo sobrenatural, induzindo-os a
determinada visdo de religido, de transcendéncia. Nesse sentido, traga uma contundente critica
a presenga do ensino religioso na escola publica. Segundo ele, ¢ falacioso e discriminatorio o
argumento de que a religido contribui para a formagao basica do cidaddo, ficando implicito
que o cidaddo crente seria melhor que ndo crente (PAULY, 2004). Ainda de acordo com o
tedlogo, os valores éticos que fundamentam a formacgao para a cidadania, como a soberania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, a livre-iniciativa e o pluralismo
politico, nada tém a ver com valores religiosos, nem sdo determinantes da fé religiosa
(PAULY, 2004). Nesse aspecto, contesta os PCNER propostos pelo FONAPER e a afirmagao
de que a “recusa a transcendéncia € tragica para o ser humano, pois o torna resignado em sua
mediocridade” (FONAPER, 1997, p. 19), contida nos PCNER, considerando-a preconceituosa
e antidemocratica. Enfim, para esse tedlogo, o objeto do ensino como transcendente constitui
grande dilema epistemoldgico do ensino religioso, pois este ndo pode ser admitido como
objeto cognoscivel em um Estado democratico e de direito, em que ha os legitimos interesses
privados das religides e o interesse publico da escola (PAULY, 2004).

A segunda parte dos PCNER, designada de “critérios para organizacdo e selecdo de
conteudos e seus pressupostos didaticos”, inicia com a afirmacdo de que o ensino religioso nos
dias atuais corresponde ao estudo do fendmeno religioso na busca do ser perante a ameaca do nao
ser. Diante dessa condi¢do, a humanidade elaborou quatro possiveis respostas no sentido da vida
além da morte: a ressureicdo, a reencarnacdo, o ancestral e o nada, e cada uma dessas respostas
organiza um sistema de pensamento proprio, com uma estrutura comum. A partir dessas
estruturas comuns, sao pensados e selecionados os contetidos € os objetivos para essa disciplina,
0s quais sao organizados em cinco eixos: culturas e tradi¢des sagradas; escrituras sagradas e/ou

tradicao religiosa; teologias; ritos; e ethos € seus respectivos conteudos, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Eixos organizadores do conteudo do Ensino Religioso no PCNER

EIXOS ORGANIZADORES

CONTEUDOS

Cultura e Tradicdes — aborda o fendmeno
religioso a partir da razdo humana, que
analisa a funcdo e¢ os valores da tradi¢ao
religiosa, relagdo entre tradigdo religiosa e
ética, teodiceia, tradigdo religiosa natural e
revelada, existéncia e diferentes culturas.

— Filosofia da tradicdo religiosa: ideia do
transcendente, na visdo tradicional e atual;

— Histéria e tradicao religiosa: evolucao da estrutura
religiosa nas organizacdes humanas no decorrer dos
tempos;

— Sociologia e tradicao religiosa: funcao politica das
ideologias religiosas;

— Psicologia e tradiciao religiosa: determinacdes da

tradicdo religiosa na construcdo mental do
inconsciente pessoal e coletivo.
Textos Sagrados — trata-se do estudo dos | — Revelacdo: autoridade do discurso religioso

textos sagrados para transmitir, conforme a fé
dos seus seguidores, uma mensagem
transcendente, pela revelacdo, em que cada
forma de afirmar o transcendente faz
conhecer aos seres humanos seus mistérios e
sua vontade, dando origem as tradigdes. Ao
final, comenta sobre as tradi¢des religiosas
que ndo possuem textos sagrados escritos,
sendo a transmissao feita pela tradigdo oral.

fundamentada na experiéncia mistica do emissor que
transmite como verdade do transcendente para o povo;
— Historia das narrativas sagradas: conhecimento
dos acontecimentos religiosos que originaram os mitos
e segredos sagrados e a formacao dos textos;

— Contexto cultural: descricdo do contexto
sociopolitico-religioso determinante na redagdo final
dos textos sagrados;

— Exegese: analise e hermenéutica atualizadas dos
textos sagrados.

Teologias — corresponde conjunto de
afirmacdes e conhecimentos elaborados pela
religido e repassados para os fiéis sobre o
Transcendente, de um modo organizado ou
sistematizado.

— Divindades: descrigdo das representacdes do
transcendente nas tradigdes religiosas;

— Verdades de fé: conjunto de mitos, crengas e
doutrinas que orientam a vida do fiel em cada tradi¢ao
religiosa;

— Vida além da morte: possiveis respostas
norteadoras do sentido da vida — a ressureigdo, a
reencarnagdo, a ancestralidade e o nada.

Ritos — ¢ uma série de praticas celebrativas
das tradigdes religiosas que formam um
conjunto  de  rituais, simbolos e
espiritualidades.

— Rituais: descricdo de praticas religiosas
significantes, elaboradas pelos diferentes grupos
religiosos;

— Simbolos: identificagdo dos simbolos mais

importantes de cada tradi¢ao religiosa, comparando
seu(s) significado(s);

— Espiritualidades: estudo dos métodos utilizados
pelas diferentes tradigdes religiosas no relacionamento
com o transcendente, consigo mesmo, com 0S outros e
o mundo.

Ethos — ¢ o estudo da forma interior da moral
humana em que se realiza o préprio sentido
do ser constituido na percepgdo interior dos
valores, de que nasce o dever como
expressdo da consciéncia.

— Alteridade: orientacdes para o relacionamento com
o outro, permeado por valores;

— Valores: conhecimento do conjunto de normas de
cada tradicdo religiosa apresentado para os fiéis no
contexto da respectiva cultura;

— Limites: fundamentacio dos limites éticos propostos
pelas varias tradi¢des religiosas.

Fonte: FONAPER, 1997, p. 33-38.
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Nessa proposta, os contetidos sdo abordados a partir do estudo da filosofia, da histdria,
da sociologia e da psicologia da tradi¢do religiosa e de uma perspectiva interdisciplinar,
buscando imprimir um carater mais cientifico ao estudo da disciplina ensino religioso.
Entretanto, como bem destaca Muniz (2014), essa proposta se articula a elementos e discursos

tracionais que marcaram o ensino religioso desde suas origens como:

A busca pelo sentido da vida, da morte; a ideia de que o transcendente ¢ um
ser absoluto e superior a todos, que deve ser glorificado € que o ser humano
¢ um ser de transcendéncia; a busca pelos valores religiosos como condi¢ao
para a formag@o moral do individuo; a relagdo com o proximo, entre outros.
Desse modo, imprime-se junto a proposta de estudar o fenémeno religioso
em uma abordagem cientifica, a finalidade religiosa, de catequizacao, de
inculcacdo e promog¢do dos principios e valores cristdos (MUNIZ, 2014, p.
151-152).

A terceira parte dos PCNER, denominada de “Ensino religioso nos ciclos”, em
consonancia com os Pardmetros Curriculares Nacionais elaborados pelo MEC, propde a
organizacao em ciclo, com objetivos, avaliacao da aprendizagem e blocos de conteudos.

Segundo esse documento, tal organizacdo permitird a capacitacdo discente para uma
“leitura da linguagem mitico-simbolica para metafisica transcendente”. Em outras palavras, ¢
necessario um tratamento didatico dos contetidos para subsidiar o conhecimento religioso dentro
de sua sequéncia dos eixos mencionados, e, a fim de viabilizar a aprendizagem, devem-se
considerar: “[...] a bagagem cultural-religiosa do educando, seus conhecimentos anteriores;
complexidade dos assuntos religiosos, principalmente devido a pluralidade; a possibilidade de
aprofundamento” (FONAPER, s.d., p. 27).2°

Portanto, faz sentido a interpretacdo proposta por Iglésias do Amaral (2003) quando
afirma que o FONAPER, ao adotar nos PCNER o transcendente como objeto de estudo do ensino
religioso, manteve a concep¢do monoteista judaico-cristd, ainda que revestido da ideia de
pluralidade religiosa, evidenciando uma estratégia para garantir a manutenc¢ao desse componente

curricular pelo Estado em beneficio das igrejas, especialmente as cristds. Com a publicacao dos

26 Foram publicadas varias edi¢des dos Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso, porém ndo

houve nelas nenhuma reformulagdo. A primeira edi¢do do FONAPER foi editada pela Editora Ave Maria
em 1997. Em 2009, foi uma langada a 9. edigdo pela Editora Mundo Mirim, na qual ha apenas o diferencial
do texto da respectiva apresentacdo em comemoragdo aos quinze anos do FONAPER. No entanto, em 2002,
foi organizado um curso de formagdo docente a distancia pelo FONAPER, intitulado “Ensino Religioso
Capacitagdo para um novo milénio”. O caderno n. 10 tem como subtitulo “Ensino Religioso e os seus
Parametros Curriculares Nacionais”, no qual se observam alguns esclarecimentos e aprofundamentos
referentes a proposta dos PCNER.
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PCNER, a Igreja Catolica preservou a “hegemonia nacional” e assegurou a disseminagdo de sua
concepgdo de mundo: a transcendéncia. Tal relagdo entre a proposta dos PCNER e as concepgdes
da Igreja Catolica também ¢ confirmada nesse periodo considerando as diretrizes para essa Igreja
no Brasil.

Os estudiosos Arnaut de Toledo e Iglésias do Amaral (2007, p. 10) demonstram como os
aspectos presentes nas Diretrizes Gerais da Acdo Evangelizadora da Igreja Catolica no Brasil
(1995-1998), as quais t€ém como objetivo tracar as linhas mestras para a evangelizagdo dessa
instituicdo em consonancia com as orientacdes do Concilio do Vaticano II, aparecem nos
PCNER. No documento elaborado pela Igreja Catolica, as orientagdes praticas para evangelizar
sdo postas em contextos de secularismo, pluralismo religioso e didlogo entre as religides. Esses
autores discutem como os PCNER convergem para a proposta de evangelizagdo da Igreja
Catolica, na qual se subtrai o proselitismo em prol do ecumenismo. Em consondncia com a
perspectiva evangelizadora da Igreja, os PCNER colocam em evidéncia a pluralidade religiosa,
por meio do reconhecimento das culturas e tradigdes religiosas, presentes em seus eixos
norteadores. Por ultimo, no plano ético, as Diretrizes valorizam a liberdade individual e a busca de
critérios a partir das escolhas individuais para o aprofundamento da propria fé: “[...] o
conhecimento de si ndo ¢ para por em duvida a identidade religiosa, mas para torna-la mais
consciente e firme, mais rica € madura” (ARNAUT DE TOLEDO; IGLESIAS DO AMARAL,
2007, p. 11). Ainda segundo esses autores, tais aspectos guardam similaridade com a orientacao
da Igreja Catolica, ap6s o Concilio do Vaticano II, quando essa institui¢do reconhece o mundo
como plural, adotando uma postura de didlogo com outras religides. Também esclarecem que a
comparacao entre o0 documento da Igreja brasileira € os PCNER ndo implica que o ultimo tenha
sido derivado diretamente do primeiro, mas revela indicios de profundas relagdes entre o ensino
religioso e a Igreja Catolica.

Se, por um lado, o FONAPER pode ser considerado herdeiro das mobilizagdes vinculadas
a Igreja Catolica, ao defender o conhecimento religioso como direito de todo cidaddo, assim como
em um contexto de pluralidade religiosa, declara o compromisso com a diversidade de
pensamento, cultural e religiosa do educando. Por outro lado, vincula o ensino religioso ao
discurso educacional do periodo, no qual a educacdo fundamental tem como finalidade
desenvolver a cidadania do aluno (GIUMBELLI; CARNEIRO, 2006). Dai o FONAPER defender
o ensino religioso como elemento da cidadania e, portanto, a inser¢ao dele nos curriculos
nacionais, em uma perspectiva que simultaneamente contempla as orientagdes da Igreja Catdlica,
instituicdo majoritaria no campo religioso, vinculando aos elementos do campo educacional do

periodo.
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5.1.3 FONAPER — nova estratégia: busca de saberes e conhecimentos religiosos a partir de

pressupostos cientificos, étnicos, sociais e culturais

A busca pela identidade vai ser elemento importante para a inser¢cao do ensino religioso,
primeiro, no estabelecimento do ensino religioso como area do conhecimento e depois para sua
inclusdo na BNCC.

Em 1998, foi publicada a Resolu¢do CNE/CBE 2/1998, na qual o ensino religioso foi
considerado 4rea do conhecimento?’ como “Educacio Religiosa”. Por sua vez, na Resolugio CEB
7/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de Nove Anos, o ensino
religioso permanece como area do conhecimento, porém com nomenclatura de “Ensino
Religioso™.

Os defensores do ensino religioso, especialmente 0 FONAPER, vao delinear as estratégias
para a manuten¢do do ensino na escola publica, ganhando adeptos nos sistemas municipais,
estaduais ou federal. Entre elas destacam-se as alteragdes no regimento®® do FONAPER, a partir
de 2016, passando a constar “ensino religioso ndo confessional”. Até entdo, em seus documentos
oficiais, constava apenas ensino religioso escolar, ndo especificando qual modelo era objeto do
Forum. Também € no estatuto de 2016 que hd uma mudanca das finalidades do FONAPER.
Nesse documento, modificaram-se as finalidades do FONAPER, em que essa entidade civil deixa
de ter o papel de exigir a oferta do ensino religioso ao educando e passa ter a fungdo de
“contribuir para a consolidagdo do ensino religioso”, em consonancia com a nova finalidade do
ensino religioso ndo confessional. Outra alteracdo ¢ a ideia de “busca pela transcendéncia”,
sempre presente na documentacdo elaborada pelo FONAPER, agora substituida pela ideia de
busca pelos “saberes e conhecimentos religiosos a partir de pressupostos cientificos, €tnicos,
sociais e culturais” (FONAPER, 2016).

A alteracao no estatuto do FONAPER, ocorrida em 2016, demonstra o deslocamento do

foco na disciplina do elemento religioso como constituinte da subjetividade do aluno para o

27 A defini¢do de 4rea do conhecimento encontra-se nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental 3.° e 4.° ciclos. Nesse documento, foi adotada tal terminologia para se distanciar do tratamento
disciplinar, entendido como légico, formal, segmentado e distante da realidade de aprendizagem da maioria
dos alunos. Assim, as areas abordadas nos Parametros Curriculares Nacionais sdo Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Naturais, Educacdo Fisica, Arte e Lingua Estrangeira.

Em contato com coordenador do FONAPER, solicitamos todos os Estatutos dessa entidade para identificar
as modifica¢des neles ao longo dos anos. Disponibilizaram-nos cinco estatutos (1999, 2005, 2009, 2012,
2016), nos quais foram constatadas pequenas alteragdes, ndo implicando a proposta inicial desse Forum.
Somente em 2016, foram verificadas alteragdes significativas quanto a proposta inicial dessa entidade.

28
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conhecimento cientifico da religido, em uma perspectiva cultural, estratégia que, segundo o
coordenador do FONAPER, passou a ser gestada a partir de 2010, quando o Férum completou 15
anos. Nesse momento, foi adotada como uma de suas bandeiras a “diversidade cultural religiosa”,
e tal tematica abrangeu eventos promovidos pelo Forum, publicacdes, entre outros. Ainda
conforme seu relato, tal estratégia aproximou os membros do FONAPER das Secretarias do
MEC, criando uma rede de articulagdes.?’ Essa estratégia pode ser observada na capa da 9.
edicdo dos PCNER, na qual podem ser verificados os simbolos de vérias religides, diferentemente
da anterior, que trazia apenas o simbolo de identificacio do FONAPER, conforme demonstrado

na Figura 2:

Figura 2 — Capas das 9. e 2.” edicdes dos PCNER

l i FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSG

PARAMETROS
CURRICULARES

NACIONAIS

Ensino Religioso

FONAPER - Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso

Parametros

Curriculares Nacionais
Ensino Religioso

edicoes

Fonte: FONAPER.

2 O coordenador do FONAPER, Elcio Cecchetti, em uma /ive comemorativa dos 25 anos de existéncia do

FONAPER, intitulado Ciclo de Debates — 25 anos FONAPER — O Ensino Religioso na Base Nacional
Comum Curricular BNCC (2020), faz um relato da historia do Forum, mencionando a abordagem cultural
da religido como estratégia gestada pelo FONAPER para a manutengdo do ensino religioso na escola
publica.
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A partir da concepcdo do ensino religioso como conhecimento religioso, este vai se
inscrevendo nos marcos regulatorios da politica educacional nas primeiras décadas do século
XXI, momento em que coincide com a obrigatoriedade legal da universalizacao da educacao
basica no Pais, assim como com a diversificagao cada vez mais marcante do campo religioso

brasileiro.

5.2 O processo de construcido da BNCC e seu contexto

Conforme a definicao contida no documento oficial da BNCC, esta se constitui como

um:

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico ¢
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica [...].
Referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagdgicas das instituigdes escolares, a BNCC integra a politica
nacional da Educagdo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras
politicas e acgdes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formagdo de professores, a avaliagdo, a elaboragdo de conteudos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educagdao (BRASIL, 2018a, p. 7-8).

De acordo com essa perspectiva, a BNCC serd uma referéncia para os curriculos de
todas as escolas brasileiras (publicas e privadas) em todo o territorio nacional com
pretensdao de “alinhar” a politica educacional no Pais nos seguintes aspectos: formulagao
dos curriculos, formagdo de professores, avaliacdo e elaboracdo de conteudos
educacionais e infraestrutura.

O MEC criou um sitio para divulgar toda a construgdo e implementagdo da
BNCC,*® assim como suas diferentes versdes e os dados das consultas publicas realizadas
ao longo do processo de construgdo desse documento. A legitimidade da proposta da

BNCC ¢ uma questdo polémica, tanto na necessidade de sua existéncia quanto como foi

30 O Ministério da Educagdo organizou um sitio oficial destinado exclusivamente 8 BNCC, no qual € possivel

encontrar todos os documentos referentes ao processo e aprovagdo da BNCC, assim como acompanhar sua
implementagdo nas diferentes unidades da Federacdo. Disponivel em: http://basenacionalcomum.
mec.gov.br/historico. Acesso em: 2 jun.2021.
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elaborada e quais interesses atendeu.’! Nesta pesquisa, limitar-nos-emos a analisar o
percurso histérico da inser¢ao do ensino religioso na BNCC, objeto da presente tese.

Por essa razao, vamos nos atentar aos principais documentos legais que preveem a
existéncia de uma base curricular nacional, porém sem perder de vista a observagao feita
por Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 61). Para esses pesquisadores, além de expor a
existéncia desse projeto nas legislagdes anteriores, ¢ preciso compreender como essas
legislagdes foram interpretadas pelos diferentes grupos envolvidos nesse processo € como
foram lidas para justificar o projeto vencedor da BNCC, pois s6 assim ¢ possivel
“desvelar seus interesses, a quem favorece e a quem ndo favorece”, caso contrario,
naturaliza-se o comando legal.

A ideia de uma base comum est4 prevista no art. 210 da Constituicdo de 1988,
quando este menciona os contetidos minimos com a finalidade de assegurar a formacao
basica comum, sendo reafirmado pela LDB em seu art. 26.

Contudo, para Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 60-61), as defini¢gdes contidas na
Constituicdo de 1988 e também na LDB “estdo comprometidas com a pluralidade,
diversidade e ndo discriminacdo”, bastante distintas do projeto da BNCC, baseado em
prescrigdes de descritores de conteudos, competéncias e habilidades de um projeto
universalizante de conhecimentos envolvidos com a homogeneizagao.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) pela Lei
13.005/2014, que determinou a constru¢do de uma proposta de “Direitos e Objetivos de
Aprendizagem e Desenvolvimento”, referindo-se 8 BNCC, para encaminhamento ao CNE,
até junho de 2016. Nesse documento, o Estado assumiu um compromisso para eliminacao
das desigualdades nacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicagdo de
todas as formas de discriminacdo (BRASIL, 2014). Nele também se reafirma a
necessidade de uma base nacional para garantir uma “educac¢do com qualidade”.

A partir desses pressupostos legais, desenvolve-se a ideia de BNCC como:

[...] instrumento para qualificar a educagdo através de uma identidade de
conhecimentos que seja proporcionada a todos os estudantes da Educagdo
Bésica brasileira. Ela serviria para superar as desigualdades evidentes em
nosso sistema educacional. Ela se envolve em uma visdo de escolarizagdo
que, para termos uma educagdo de qualidade seria necessario proporcionar

31 A necessidade da existéncia de uma BNCC no Pais é bem discutida por Saviani (2016) e Macedo (2014).
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contetidos idénticos para possibilitar uma igualdade de oportunidades entre
os educandos (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 61).

O processo de producdo da BNCC comecou a ser gestado pela Secretaria de Educacao
Basica do MEC, desde o ano de 2012, quando Jaqueline Moll, da Diretoria de Curriculo e
Educacao Integral do MEC, montou o grupo de trabalho sobre Direitos a Aprendizagem e ao
Desenvolvimento, inclusive com a participagdo de membros do FONAPER.

A elaboracdao da BNCC foi bastante conflituosa e polémica, com mudangas de
governos ¢ até mesmo de perspectivas na construcdo do documento. Para Aguiar (2018),
apesar da existéncia de um percurso dessa ideia na legislacao educacional do Pais, houve a
constru¢cdo de uma narrativa pelo MEC, reforgada pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (CONSED), pela Unido Nacional dos Dirigentes Nacionais de Educagao
(UNDIME) e por varias instituigdes do setor privado, a fim de dar legitimidade a
instituigdo da BNCC nos sistemas e redes publicas de ensino, tendo como base trés
pilares: a BNCC constitui uma politica de Estado, e ndo de governo, pois sua formulagao
inicia em 2014 ¢ ndo foi interrompida com as mudangas governamentais; a BNCC
responde as exigéncias legais da Constitui¢do Federal de 1988, da LDB de 1996 e do PNE
2014-2024; a BNCC evidencia o compromisso com uma educagdo de qualidade para todos
os brasileiros. Tal narrativa tem o intuito de encobrir que o processo da BNCC foi repleto
de disputas de concepgdes e procedimentos, nas instancias internas, inclusive alimentadas
por atores externos ao governo. Ainda de acordo com Aguiar (2018), as trés versdes
apresentadas da BNCC ao CNE sdo resultantes tanto de embates de diversos atores na
conducao da elaboracdao dos documentos quanto expressam as mudangas do quadro
politico nacional no campo educacional.

Conforme informacdes disponibilizadas no sitio oficial da BNCC, a primeira
versao desse documento foi elaborada por especialistas, nomeados pela Portaria 592/2015.
Foram indicados pelo CONSED e pela UNDIME 116 especialistas de todas as unidades da
Federacdo, constituindo 29 comissdes, com pelo menos dois especialistas de cada area de
conhecimento, um gestor de secretaria ou professor com experiéncia em curriculo e um
professor com experiéncia em sala de aula. Foi estabelecido o prazo até final de fevereiro
de 2016 para a equipe de especialista apresentar o documento preliminar. No caso do
ensino religioso, foram nomeados exclusivamente membros do FONAPER, Adecir Pozzer
(Consed — Santa Catarina); Leonel Piovezana (Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecdé — UNICHAPECO); Francisco Sales Bastos Palheta (Secretaria de Educacdo —
Amazonas) e Simone Riske Kosch (CONSED — Santa Catarina).
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A elaboragdo da primeira versdo da BNCC foi realizada entre fevereiro de 2014 e
janeiro de 2015, durante o mandato de Henrique Paim no MEC. O inicio da consulta sobre
a primeira versao da BNCC se deu a partir de agosto de 2014. Durante esse processo, Cid
Gomes assumiu o MEC, mas logo foi substituido por Renato Janine Ribeiro, que
permaneceu na pasta de abril a agosto de 2015. Durante seu mandato, a consulta
continuou sendo feita, apesar de os textos produzidos serem alvos de muitas criticas
(CUNHA, 2016a). Houve a substituicao de Renato Janine Ribeiro por Aloizio Mercadante
em outubro de 2015, o qual manteve a consulta sobre o documento da BNCC e, no inicio
de maio de 2016, entregou a segunda versao ao CNE. No entanto, apds o impedimento da
Presidente Dilma Rousseff, em 2016, a segunda versao foi retirada do CNE.

As discussdes sobre a BNCC para a educacdo bésica brasileira ocorreram nesse
conflituoso cendrio politico, durante o qual passaram pelo MEC quatro diferentes
ministros. Em outubro de 2015, o MEC abriu um portal de comunica¢do com a sociedade
apresentando ao publico a versdo preliminar do documento e estabelecendo canais de
comunicacgao e de participacdo com a sociedade, e, de acordo com o Ministério, houve 12
milhdes de contribui¢do. No entanto, especialistas questionam tanto os elevados niimeros
de participagdo apresentados quanto a falta de clareza na sistematizacdo destes e se
efetivamente foram incorporados na versao preliminar do documento disponibilizado a
sociedade (CASSIO, 2017).

Entretanto, o MEC afirmou publicamente que todos os dados obtidos na consulta
publica foram sistematizados e integrados a versdo preliminar do documento da BNCC
(apresentada no portal), surgindo, assim, a segunda versdo do documento, a qual foi
apresentada a sociedade por meio de seminarios promovidos e organizados pelo CONSED
e UNDIME, num curto periodo de oito semanas, abrangendo os 26 Estados da Federacdo e
o Distrito Federal.

No dia 6 de abril de 2017, o MEC encaminhou ao CNE a terceira versdao da BNCC,
na qual ndo constava o ensino religioso e também foram retiradas todas as referéncias aos
termos “identidade de género” e “orientagdo sexual”. Houve criticas e mobilizagcdo tanto
de grupos religiosos e interessados nessa causa quanto dos movimentos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transsexuais, transgéneros, intersexo e simpatizantes LGBTIS+,
porém somente os primeiros tiveram sua reivindicagdo atendida, desvelando o impacto do
conservadorismo no curriculo escolar. Essa terceira versdo também ficou restrita ao

ensino infantil e fundamental, postergando a aprovacdo da BNCC do ensino médio.
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Como justificativa para a retirada do ensino religioso da terceira versdao da BNCC,
0 texto somente trazia uma nota mencionando que, conforme determinacdo da LDB,
cabiam aos sistemas de ensino a defini¢ao e a regulamentagao do ensino religioso, € nao a
Unido. No tocante a questao da supressao dos termos “identidade de género” e “orientacao
sexual”, a secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes de Castro, alegou como
motivo o de “evitar redundancia e que ndo comprometeria ou modificaria os pressupostos
da BNCC” (SILVA; SANTOS, 2018, p. 5).

A aprovagao da BNCC ocorre nesse contexto marcado pelo conservadorismo (ALVES
FILHO, 2017, ANDRADE; BORBA, 2018). Segundo Sepulveda e Sepulveda (2019), para
entender o desenvolvimento e as caracteristicas do movimento conservador na sociedade
brasileira atualmente, ¢ preciso se remeter a historia da retdrica conservadora a partir do século
XIX, momento em que houve o desenvolvimento do conceito de cultura, com multiplas narrativas

e explicagdes sobre 0 homem, a sociedade e o mundo:

O conservadorismo ¢ somente uma dessas narrativas, que se organiza para
naturalizar as desigualdades sociais. Por isso, tal narrativa vai para além da
questdo de classe: ela se manifesta também naturalizando a desigualdade de
racas, géneros, sexualidade e religides.

O conservadorismo se caracterizou entdo por um discurso contrario a ganhos
e direitos sociais; se sustenta na anti-intelectualidade, na antirracionalidade,
na luta contra qualquer forma de revolugdo e contra a democracia, tornando-
se uma forte narrativa de disputas no campo da cultura (SEPULVEDA;
SEPULVEDA, 2019, p. 875).

Tais disputas atravessam todos os campos sociais, mas t€ém um especial objeto de
interesse pela educacdo, pois uma politica educacional alinhada aos interesses dos grupos
conservadores pode favorecer suas conquistas. Nesse contexto conservador, ganha
relevancia o ensino religioso, o qual se torna oficialmente uma disciplina no curriculo
nacional extremamente vinculado aos interesses mercadoldgicos, ao mesmo tempo que se
excluem desse curriculo as referéncias a “identidade de género” e “orientagdo sexual”.

Nesse cenario, também florescem movimentos como a Escola sem Partido, que
surgiu em 2004 e ganhou for¢ca com a narrativa religiosa de combate a “ideologia de
género”. A narrativa desse movimento se estrutura a partir da ideia de que os professores
sdo doutrinadores que impdem uma visdo Unica de mundo, a comunista. Tal retorica
resulta de um projeto conservador, o qual culpabiliza a esquerda por todos os problemas
da sociedade brasileira, em especial o Partido dos Trabalhadores, alegando o marxismo

cultural:
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Sendo assim, os defensores da Escola sem Partido iniciaram uma forte
campanha contra as escolas e universidades, acusando xs professoxs de
serem “doutrinadores” e xs ameacando. A geracdo de medo passou a ser a
sua principal arma. Novos inimigos emergem desse processo: oS
movimentos identitarios, em especial aqueles que defendem pautas
feministxs e LGBTIS+ (SEPULVEDA; SEPULVEDA, 2019, p. 884).%

A narrativa do movimento Escola sem Partido, alimentada pelo discurso religioso,
encontrou abrigo na politica bolsonarista, resultando em ataques que atingiram diretamente a
BNCC.

Portanto, o processo de produgdo da BNCC foi marcado pelo conservadorismo, seja
vinculado aos grupos religiosos que passam a reivindicar seus interesses na esfera publica, no
caso, a politica educacional, seja pelas ideias propagadas pelo movimento Escola sem Partido
ou pelos grupos empresariais que aliam a ideia de qualidade e igualdade exclusivamente a

homogeneizagdo de contetidos.

5.2.1 O ensino religioso na BNCC: o conhecimento do fenomeno religioso como saber

escolar no curriculo oficial

Para o objetivo do presente trabalho, limitamo-nos a analisar o ensino religioso na
versao final da BNCC, pois esse documento da indicios da configuracdo que a disciplina
oficialmente assume em ambito nacional. Apontando apenas alguns aspectos gerais de
diferencia¢do do ensino religioso nas trés versdes disponibilizadas no sitio oficial da BNCC
para a sociedade e desconsiderando aquela sem o ensino religioso, consideraremos aqui a
terceira como a versdo final da BNCC. Também esclarecemos que, para analise da versao
final da BNCC, utilizamos o documento publicado em 2018, o qual ja inclui o ensino médio.

Segundo Cunha (2016a), o processo de inclusdo do ensino religioso na BNCC inicia
em 2012, quando os membros do FONAPER participaram do grupo de trabalho sobre o
Direito a Aprendizagem e ao Desenvolvimento ligado a Diretoria de Curriculo e Educacao
Integral da Secretaria de Educagao Basica (SEB). Naquele momento, aquela Diretoria decidiu
inserir o ensino religioso na proposta da BNCC em elaboragao e também tornar o FONAPER

seu interlocutor exclusivo nessa questao.

32 De acordo com esses autores, 0 emprego do x nas palavras, do ponto de vista linguistico e gramatical, é uma

forma de estabelecer uma linguagem escrita que expresse maior igualdade entre homens e mulheres.
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No tocante ao ensino religioso, destacamos entre os aspectos gerais de diferenciagdo
nas trés versdes da BNCC as alteracdes que giram em torno de situd-lo como um dos
componentes curriculares das Ciéncias Humanas ou coloca-lo em uma area especifica. Na
primeira versdao (BRASIL, 2015), o ensino religioso faz parte da area de Ciéncias Humanas,
com Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia, e, na segunda versdao e na versao final, o
ensino religioso torna-se area do conhecimento. Essa questdo ¢ bastante controversa. De
acordo com Santos T. (2021, p. 9), “[...] a visibilidade atribuida ao contetido unificado em
uma unica area pode levar a uma identidade na construgdo tedrica e metodoldgica do ensino
religioso”. Para Rodrigues (2015), o reconhecimento do ensino religioso como area de
conhecimento pode ser compreendido tanto como resultado de pressdes de agentes religiosos
(principalmente liderangas religiosas catolicas), como pode indicar as dificuldades do Estado
laico brasileiro de se relacionar com a religido devido ao papel que esta teve em sua formagao,
colocando-o como uma darea a parte no curriculo. A partir desses argumentos, defende o
ensino religioso como componente curricular, pois tal condi¢ao coloca a religido como objeto
sobre o qual se pode saber, adquirir conhecimento, tendo como “[...] finalidade racional de
oportunizar aos educandos um tipo de conhecimento que contribuird para a sua formagao
como cidadao pleno e critico” (RODRIGUES, 2015).

As controversas em qual area do conhecimento o ensino religioso deve se situar nao se
encerraram com a publicacdo definitiva da BNCC, pois a mesma Resolu¢do que aprova a
BNCC dé a possibilidade do retorno do ensino religioso para a 4rea de Ciéncias Humanas
(BRASIL, 2017¢), o que ocorreu em 8 de outubro de 2019, quando o CNE decidiu que o
ensino religioso deixa de ser area de conhecimento e passa, como componente curricular, a
integrar a area de Ciéncias Humanas (BRASIL, 2019). No Parecer CNE/CEB 8/2019,
aprovado pela Camara da Educagdo Basica em 8 de outubro de 2019, cujo relator foi o
conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira, consta a seguinte justificativa para retorno do

ensino religioso a area de Ciéncias Humanas:

Considerando que a inclusdo do Ensino Religioso como componente
curricular na Area de Ciéncias Humanas ndo acena para a restrigio dos seus
objetivos educacionais, conforme estabelecido na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), nem tampouco cria dificuldades para que se cumpram as
competéncias e habilidades expressas na BNCC;

Considerando, por fim, que a integragio do Ensino Religioso na Area de
Ciéncias Humanas pode facilitar o planejamento curricular e a organizagao
administrativa da rotina escolar, sem prejuizo dos seus objetivos
educacionais e dos direitos de aprendizagem legais e normativos assegurados
aos estudantes e as estudantes (BRASIL, 2019).
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Dessarte, o ensino religioso torna-se um dos componentes curriculares da area de
Ciéncias Humanas ¢ deixa de ser uma area de conhecimento do ensino fundamental,
conforme estabelece o art. 15 da Resolugdo CNE/CEB 7/2010. Por conseguinte, passa
definitivamente a ser um componente curricular integrado ao curriculo dentro de uma de suas
areas, a de Ciéncias Humanas, € ndo como algo a parte desse sistema.

Ao analisar os pressupostos para o ensino religioso nas diferentes versdes da BNCC,
percebe-se uma concordancia acerca do objeto da disciplina, ou seja, o conhecimento
religioso, evidenciando toda a elaboragdo para a constituicao deste para um saber escolar, na
complexa e controversa disciplina de ensino religioso. Entretanto, na primeira versao, na qual
o ensino religioso fazia parte da area de Ciéncias Humanas, esse componente curricular

aparecia com a seguinte redagdo:

Os conhecimentos religiosos fundamentam, articulam e expressam maneiras
proprias como cada pessoa ou grupo capta, interpreta, elucida os
acontecimentos da vida. Embasam crencas, comportamentos e atitudes,
valores, simbolos e significados e referéncias utilizadas para realizar
escolhas e dar sentido a vida. O estudo dos conhecimentos religiosos
constitui um dos elementos da formagao integral e objetivo de aprendizagem
dos/as estudantes, tendo em vista uma melhor compreensdo da sociedade ¢
do mundo, no sentido de salvaguardar a liberdade de expressdo religiosa e
ndo religiosa — tais como materialismo, o ateismo, o ceticismo e 0
agnosticismo, entre outras — de assegurar a promog¢do ¢ a defesa da
dignidade humana (BRASIL, 2015, p. 285-286).

Essa primeira proposta ¢ bastante semelhante & proposta do FONAPER, ou seja, mais
proxima de uma perspectiva fenomenologica, uma vez que considera a subjetividade para o
conhecimento do fendémeno religioso.

A primeira versao contou com pareceres de leitores criticos, os quais estdo disponiveis
no sitio da BNCC, elaborados em geral pelos assessores das areas, porém o ensino religioso
foi a unica area que ndo dispds de assessores. Mesmo assim, ha dois pareceres que fazem
referéncia ao ensino religioso disponiveis sobre o assunto no sitio da BNCC: um elaborado
por Elcio Cecchetti, membro do FONAPER, e outro pelo ANIS — Instituto de Bioética, ligado
aos direitos humanos. Esse ultimo parecer ndo trata especificamente do ensino religioso, € sim
dos direitos humanos, porém, ao final, faz alguns apontamentos sobre o ensino religioso,

conforme segue:

Por fim, a BNCC precisa deixar claro estratégias para que sejam trabalhadas
religides ndo cristds e a auséncia de religido no componente curricular do
ensino religioso. Religides sdo um dos determinantes politicos de opressao
em sociedades desiguais. Algumas religides e, mesmo a auséncia de religido,
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sdo frequentemente consideradas inferiores ¢ associadas a caracteristicas
indesejaveis. Assim, o componente curricular do ensino religioso pode ser
uma ferramenta importante para a promocao da igualdade religiosa ou ser
um vetor para o refor¢o do ostracismo que algumas religides experimentam
nas salas de aula. As BNCC precisam deixar explicita a orientacdo para a
promocgao dos direitos humanos no que diz respeito a liberdade de crenca
(ANIS, s.d., p. 9).

Para discutir a segunda versao (BRASIL, 2016a), foram realizados os seminarios em
todas as unidades da Federagdo pela UNDIME e pelo CONSED. No relatorio Sintese das
Audiéncias claborados nos Estados, “Anexo I — Sintese da Contribuicao dos Estados”, foi
relatado que houve uma diversidade de manifestagdes sobre esse componente, desde
questionamento de ser parte das Ciéncias Humanas até a solicitacdo de sua supressdo da
BNCC. De modo geral, na sintese do relatdrio, constatou a preocupagdo tanto com o
proselitismo quanto com o desrespeito a diversidade. Nao podemos deixar de mencionar que
ha estudos contestando as metodologias utilizadas na elaboracdo desses relatdrios, assim
como questionando se os apontamentos feitos pela sociedade nas consultas e audiéncias
publicas realmente foram incorporados nas versdes da BNCC (MALVEZZI, 2019). Apesar da
pouca clareza quanto a metodologia adotada para analisar dados colhidos nas consultas
publicas e audiéncias, estes dao indicios do qudo polémico € o ensino religioso na sociedade
brasileira e de algumas das preocupagdes dos educadores com relagdo a este.

Na versdao final da BNCC, o ensino religioso ¢ colocado como uma area do
conhecimento independente, relacionando a produ¢do do conhecimento religioso as areas do
conhecimento cientifico das Ciéncias Humanas e Sociais, especialmente as Ciéncias da
Religido, ficando implicita a ideia desta ultima como ciéncia de referéncia para a disciplina
escolar de ensino religioso no curriculo da escola publica brasileira. A alteragdo do
componente curricular para uma area especifica ja constava na segunda versdo. A seguir, a

definicdo contida na versao final:

O conhecimento religioso, objeto da area de Ensino Religioso, ¢ produzido
no ambito das diferentes areas do conhecimento cientifico das Ciéncias
Humanas e Sociais, notadamente da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(des). Essas
Ciéncias investigam a manifestagdo dos fenomenos religiosos em diferentes
culturas e sociedades enquanto um dos bens simbdlicos resultantes da busca
humana por respostas aos enigmas do mundo, da vida e da morte. De modo
singular, complexo e diverso, esses fenomenos alicer¢aram distintos sentidos
e significados de vida e diversas ideias de divindade(s), em torno dos quais
se organizaram cosmovisdes, linguagens, saberes, crencas, mitologias,
narrativas, textos, simbolos, ritos, doutrinas, tradigdes, movimentos, praticas
e principios éticos e morais. Os fendmenos religiosos em suas multiplas
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manifestagdes sdo parte integrante do substrato cultural da humanidade
(BRASIL, 2018a, p. 438).

Ao se estabelecer na BNCC uma ciéncia de referéncia para o ensino religioso, busca-
se dar legitimidade cientifica ao conhecimento religioso no campo educacional, cada vez mais
plural, desvinculando-o de suas origens religiosas, a0 mesmo tempo que dificulta a entrada na
escola publica de grupos evangélicos conservadores, visto que o MEC nado regulamentou a
licenciatura em Teologia, principal l6cus de atuagdo dessas instituicdes religiosas.®® As
primeiras iniciativas de vincular o ensino as Ciéncias da Religido vinham sendo gestadas
desde meados do ano 2000, por uma série de publicacdes e eventos, inclusive promovidos
pelo FONAPER. Logo, a existéncia de uma ciéncia de referéncia vai promover a
regulamentacdo em ambito federal para a formagdo do professor de ensino religioso,
vinculando o exercicio dessa disciplina a licenciatura em Ciéncias da Religido, o que também
favorecerd, por meio de uma legislacdo indireta, o dominio dos grupos ligados a Igreja
Catdlica, como veremos na proxima secao.

Entretanto, antes da aprovacdao da versdo mencionada em que consta o ensino
religioso, houve a publicacdo de uma versdo sem a inclusdo deste e também da qual foram
subtraidas as expressdes “identidade de género” e “orientacdo sexual”. Tal retirada foi
promovida pelo proprio Poder Executivo perante as pressdoes de deputados das bancadas
evangglica e catolica, conforme noticiado pela imprensa (BALLOUSSIER, 2017). Por outro
lado, a retirada do ensino religioso fez com que varias instituigdes se manifestassem
favoravelmente, inclusive a CNBB, a qual enviou oficio ao MEC solicitando o retorno dele a
BNCC (MARIZ, 2017). O FONAPER articulou a mobilizagdo de instituicdes privadas,
religiosas, secretarias de educacdo, além de faculdades e universidades que possuiam cursos
de graduacao ou stricto sensu em Ciéncias da Religido para se manifestarem ao MEC pelo
retorno do ensino religioso 8 BNCC.

Para elaboracdo da versdo final da BNCC, o MEC realizou cinco audiéncias publicas,
de julho a agosto de 2017, no Amazonas, na Paraiba, em Santa Catarina, em Sao Paulo e em

Brasilia. Nessas audiéncias, foi intensa a participagao de defensores do ensino religioso.

3 E importante dizer que nem todos os representantes das Igrejas evangélicas pentecostais e da bancada

evangélica concordam com o ensino religioso na escola ptblica; basta observar a participacao dessas Igrejas
na audiéncia publica realizada para o julgamento da ADI 4.439.
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Segundo o relato do coordenador do FONAPER, Elcio Cecchetti, no “Ciclo Debates
25 anos do FONAPER — O ensino religioso na Base Nacional Comum”, para a reinsercao do
ensino religioso na BNCC, o MEC solicitou, no més de setembro de 2017, a indicagdo de uma
nova comissao para o ensino religioso composto por sete membros, a qual foi formada por
ele, Lusival Barcelos (Universidade Federal da Paraiba — UFPB), Araceli Sobreira Benevides
(Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN), Paulo Agostinho Nogueira
Baptista (PUC — Minas Gerais), Leonel Piovizana (UNOCHAPECO); Adecir Pozzer
(Secretaria de Educagdo — Santa Catariana); Francisco Sales Bastos Palheta (Secretaria
Estadual do Amazonas). No més de outubro, essa comissdo se reuniu com a COMmissao
bicameral do MEC designada para estudar a situacdo do ensino religioso na BNCC, composta
por Gilberto Garcia Gongalves (presidente), Ivan Siqueira (relator), Antonio de Araujo Freitas
Janior e José Loureiro Lopes®*.

A partir desse encontro, comecou-se a trabalhar no texto para reintroduzir o ensino
religioso na BNCC. Nao houve grandes mudangas em relacdo ao conteudo, mas a segunda
versdo foi escrita metodologicamente a partir das expectativas de aprendizagem, enquanto a
versao final deveria ser produzida considerando as competéncias e as habilidades.

A narrativa do coordenador do FONAPER confirma as observacdes feitas por

Salomao Ximenes no que tange a publicacdo da BNCC sobre o ensino religioso:

O CNE poderia, ao receber a 3.* versdo alterada e secreta do documento,
publicar a nova versdo, dar tempo para o debate, no minimo com uma
audiéncia publica para ouvir todos os atores, e ndo apenas o lobby
empresarial e religioso. Ou seja, inclui-la com transparéncia na pauta de
discussdo publica antes de abrir o processo de votacdo no Pleno do CNE.
Isso ndo aconteceu por um motivo: convergéncia de interesses escusos. E um
dos interesses € excluir da Base as discussdes de género e sexualidade, assim
como ja haviam feito em relagdo a tematica racial. Essa agenda de censura
tem se disseminado no pais de forma preocupante. Querem eliminar a
liberdade de catedra e o pluralismo, atacando diretamente docentes, escolas e
universidades, mas também censurando planos de educagdo e, agora, a
BNCC. No fundo, estdo as formas de reproduzir determinados padrdes de
privilégio por meio da educagdo e, consequentemente, desviar o foco dos
principais problemas da educacao brasileira, tentando nos fazer acreditar que
o principal problema ¢ a discussdo de género e sexualidade nas escolas
(XIMENES, 2017).

34 Sobre o ensino religioso na BNCC, consultar Junqueira e Silveira (2020). Destaca-se o prefacio desse livro
escrito pelo conselheiro do CNE Gilberto Garcia. Nesse texto, Garcia afirma que coube ao CNE propor e definir
diretrizes do ensino religioso no ambito da BNCC, colocando definitivamente a disciplina no contexto politico
pedagogico da BNCC.
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Enquanto ha todo esse esfor¢o para a aprovacao do ensino religioso, na questdo da
supressao da tematica “identidade de género” e “orientagdo sexual”, existe apenas a seguinte

mencao no Parecer 15/2017, elaborado pelo CNE:

A tematica “género” foi objeto de muitas controvérsias durante os debates
publicos da BNCC. Neste sentido, entende-se que o CNE deve, em resposta
as demandas sociais, aprofundar os debates sobre esta tematica. Assim, o
CNE, mediante proposta de comissdo especifica, elaborard normatizagdes
sobre orientacdo sexual e identidade de género, considerando a importancia
desse tema para o desenvolvimento de valores e atitudes de respeito,
tolerancia a diversidade, ao pluralismo e as liberdades individuais, de modo
a combater qualquer forma de preconceito, discriminagdo e violéncia
(BRASIL, 2017b, p. 25-26).

Por todas as questdes apontadas supra, fica evidente que a versao final da BNCC foi

marcada por um pensamento bastante conservador prevalecendo o ensino religioso.

5.2.2 A disciplina de ensino religioso na BNCC: unidades temdaticas, objetos de ensino e

habilidades

Se para o pagamento dos professores, em 1997, o FONAPER teve que transformar o
saber religioso em conhecimento religioso, agora, para inseri-lo na BNCC, tera que apresentar
fundamentagao cientifica, que serd legitimada pelas Ciéncias da Religido, tendo como base os
elementos da cultura, em uma sociedade cada vez mais plural, em que o nimero de adeptos de
outras religides e crencas tem aumentado expressivamente e, inclusive, os sem religido. Para
tanto, ¢ estabelecido como objeto da disciplina de ensino religioso o conhecimento religioso,
produzido no ambito cientifico das diferentes areas de Ciéncias Humanas e Sociais,
especialmente das Ciéncias da Religido. De acordo com as perspectivas dessas Ciéncias, 0s
fendmenos religiosos serdo estudados e propostos como saber escolar a partir de
“pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio de nenhuma crenga ou convic¢ao”, o que
também exige abordar tal “conhecimento com base nas diversas culturas e tradi¢des
religiosas, sem desconsiderar as filosofias seculares de vida” (BRASIL, 2018a, p. 437).

Portanto, a disciplina teria a finalidade de:

[...] construir, por meio do estudo dos conhecimentos religiosos e das
filosofias de vida, atitudes de reconhecimento e respeito as alteridades.
Trata-se de um espago de aprendizagens, experiéncias pedagogicas,
intercambios e didlogos permanentes, que visam o acolhimento das
identidades culturais, religiosas ou ndo, na perspectiva da interculturalidade,
direitos humanos e cultura da paz (BRASIL, 2018a, p. 437).



144

Tais finalidades estariam associadas a formacdo integral, entendidas conforme
disposto na BNCC como o “[...] desenvolvimento humano global [...] rompendo com visdes
reducionistas que privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva”
(BRASIL, 2018a, p. 14). Nesse sentido, a proposta da disciplina se vincula, por um lado, ao
aspecto cientifico do conhecimento religioso, o que legitimaria, em parte, sua presen¢a no
curriculo escolar, a0 mesmo tempo que se associa as questdes morais e étnicas da religido e
simbolicamente estabelece os limites para a atuagao religiosa na escola, especialmente, diante
do avango evangélico pentecostal, por meio da qualificacdo do professor dessa disciplina,
conservando o predominio de grupos ligados a Igreja Catolica.

Segundo Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 68), ainda que o texto da BNCC insista em
negar a natureza curricular, tal caracteristica ¢ revelada “[...] na forma e conteudo
apresentados pela BNCC, com um nivel de detalhamento que viabiliza o compromisso com
um curriculo nacional”. Assumindo um carater normativo, a BNCC prescreve aos estudantes
os conhecimentos e habilidades que devem mobilizar e estudar na educagdo basica brasileira,
especificamente no ensino religioso, portanto ¢ um curriculo formal, que deseja prescrever e
direcionar o que sera ensinado e se aprendera na escola.

De acordo com a BNCC, o ensino religioso deve garantir aos alunos o
desenvolvimento das seguintes competéncias,®> ou seja, quais conhecimentos o aluno deve

mobilizar com esse componente curricular:

1. Conhecer os aspectos estruturantes das diferentes tradicdes/movimentos
religiosos ¢ filosofias de vida, a partir de pressupostos cientificos,
filosoficos, estéticos e éticos.

2. Compreender, valorizar e respeitar as manifestagdes religiosas e filosofias
de vida, suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos, espagos e
territorios.

3. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza,
enquanto expressdo de valor da vida.

4. Conviver com a diversidade de crengas, pensamentos, convic¢des, modos
de ser e viver.

5. Analisar as relagdes entre as tradi¢des religiosas e os campos da cultura,
da politica, da economia, da saude, da ciéncia, da tecnologia ¢ do meio
ambiente.

35 No inicio da BNCC, ha a seguinte defini¢do de competéncia: “[...] mobilizagdo de conhecimentos (conceitos

e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL,
2018a, p. 6).
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6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de
intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso, de modo a
assegurar os direitos humanos no constante exercicio da cidadania e da
cultura de paz (BRASIL, 2018a, p. 437).

A partir disso, a BNCC estrutura o curriculo em trés unidades tematicas: identidades e
alteridades; manifestacdes religiosas; e crencas e filosofias de vidas. Em cada uma das
unidades, relaciona os objetos do conhecimento e as habilidades que o aluno deve
desenvolver nas séries escolares, do primeiro ao nono ano do ensino fundamental.

Segundo explicagdo contida no texto, o ser humano se constréi considerando-se um
conjunto de relagdes tecidas em contextos historico-sociais, em que realiza o processo de
apropriacdo e produgdo cultural. Nesse processo, o sujeito se constitui como ser de imanéncia
(dimensdao concreta) e de transcendéncia (dimensdes subjetiva e simbolica). Sdo essas
dimensdes que possibilitam que os seres humanos se relacionem entre si, com a natureza e
a(s) divindade(s), percebendo-se como iguais ¢ diferentes. A partir dessas ideias que se forma
a primeira unidade tematica identidade e alteridade (percep¢do da diferenca). A questdo
imanéncia limita-se ao material, consequentemente desconsiderando as demais religides que
partem da ideia de imanéncia.

No tocante a transcendéncia, o texto afirma que:

[...] € matriz dos fendmenos e das experiéncias religiosas, uma vez que, em
face da finitude, os sujeitos e as coletividades sentiram-se desafiados a
atribuir sentidos e significados a vida e a morte. Na busca de respostas, o ser
humano conferiu valor de sacralidade a objetos, coisas, pessoas, forgas da
natureza ou seres sobrenaturais, transcendendo a realidade concreta.

Essa dimensao transcendental ¢ mediada por linguagens especificas, tais
como o simbolo, o mito ¢ o rito (BRASIL, 2018a, p. 436).

Essa unidade tem como objeto do conhecimento: o eu, o outro € 0 nods; imanéncia €
transcendéncia; o eu, a familia e o ambiente de convivéncia; memorias ¢ simbolos; simbolos
religiosos; espagos e territorios religiosos. Nessa unidade, as habilidades a serem
desenvolvidas pelo aluno giram em torno da ideia de identificar e reconhecer os elementos
culturais das religides em sua vida cotidiana.

A segunda unidade tematica aborda as “manifestagdes religiosas” que, conforme o

documento:

[...] pretende proporcionar o conhecimento, a valorizagdo e o respeito as
distintas experiéncias e manifestacdes religiosas e a compreensdao das
relagdes estabelecidas entre as liderancas ¢ denominagdes religiosas e as
distintas esferas sociais (BRASIL, 2018a, p. 441).
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Essa unidade tem como objeto do conhecimento: sentimentos, lembrancas, memorias e
saberes; alimentos sagrados; praticas celebrativas; indumentarias religiosas; ritos religiosos;
representacoes religiosas na arte; misticas espiritualistas; liderangas religiosas. As habilidades
a serem nela desenvolvidas também envolvem identificar e reconhecer os elementos das
diferentes religides. Entretanto, nessa unidade, destaca-se o objeto do conhecimento do 7.°
ano do ensino fundamental, o qual consiste no estudo das liderangas religiosas. Por meio
desse estudo, o discente deve desenvolver as habilidades de discutir estratégias que
promovam a convivéncia €tica e respeitosa entre as religides, reconhecendo os limites de
atuacdo das religides e de suas liderangas no espago publico.

Por 1ultimo, na unidade tematica “Crencas religiosas e filosofias de vida”, consta no

documento o seguinte objetivo:

[...] abordar aspectos estruturantes das diferentes tradicdes/movimentos
religiosos e filosofias de vida, particularmente sobre mitos, ideia(s) de
divindade(s), crencas e doutrinas religiosas, tradi¢des orais e escritas, ideias
de imortalidade, principios e valores éticos (BRASIL, 2018a, p. 441).

Essa unidade tem como objeto de conhecimento: ideia(s) de divindade(s); narrativas
religiosas; mitos nas tradi¢des religiosas; ancestralidade e tradi¢do oral; tradicdo escrita:
registro dos ensinamentos sagrados; ensinamentos da tradi¢ao escrita; simbolos, ritos € mitos
religiosos; principios éticos e valores religiosos; liderangas e direitos humanos; crencas,
convicgdes e atitudes; doutrinas religiosas; crengas, filosofias de vida e esfera publica;
tradi¢des religiosas, midias e tecnologias; imanéncia e transcendéncia; vida e morte. Nessa
unidade, abrangem-se os varios elementos religiosos como as doutrinas, os textos sagrados, a
questdo da vida e morte, entre outros, porém, diferentemente dos PCNER, a proposta centra-
se em abordagem cultural desses elementos, mas a grande novidade situa-se nas questdes
vinculadas a ética e a religido. Nesse sentido, realgamos as habilidades que os alunos devem
desenvolver com relagdo ao objeto de ensino crengas, filosofias de vida e esfera publica,
proposto para o oitavo ano do ensino fundamental. A partir desse objeto de conhecimento, o
aluno deve desenvolver as seguintes habilidades: discutir como as filosofias de vida, as
tradi¢cdes e as instituigdes religiosas podem influenciar diferentes campos da esfera publica
(politica, saude, educagdo e economia); debater sobre as possibilidades e os limites da
interferéncia das tradigdes religiosas na esfera publica; analisar praticas, projetos e politicas
publicas que contribuam para a promogao da liberdade de pensamento, crencas e convicgoes.

Outro objeto de conhecimento dessa unidade que merece destaque sdo as tradigdes religiosas,
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midias e tecnologias, a partir do qual o aluno deve desenvolver a habilidade de analisar as
formas de uso das midias e tecnologias pelas diferentes denominagdes religiosas. Por ultimo,
ressaltamos as habilidades relacionadas ao objeto do conhecimento, principios e valores
étnicos (familiares, religiosos e culturais) que, segundo o documento, deve servir ao aluno
para alicercar seu projeto de vida.

Portanto, nessa unidade, o desenvolvimento das habilidades propostas levaria ao aluno
implicitamente a desenvolver principios éticos nas condutas e praticas sociais no espacgo
publico, no tocante a questdo religiosa, a partir de quem tem legitimidade para ensinar a
religido nas escolas, deixando implicitas as disputas existentes no campo religioso, sobretudo
com relagcdo aos evangélicos pentecostais, que atuam fortemente no espago publico e na
midia. Assim, propde que o conhecimento religioso alicerce o desenvolvimento do projeto de
vida do aluno, colocando-o como um elemento importante na constituicdo de sua vida,
deixando subentendido o papel de formagao moral da religido.

Outro ponto inovador nessa unidade tematica sdo as filosofias de vida, que
representam uma expansdo dos objetos de ensino no curriculo dessa disciplina, quando
comparada a proposta oficiosa dos PCNER. No texto, explica que as filosofias de vida tém

principios ndo oriundos do universo religioso:

Pessoas sem religido adotam principios éticos e morais cuja origem decorre
de fundamentos racionais, filosoficos, cientificos, entre outros. Esses
principios, geralmente, coincidem com o conjunto de valores seculares de

\

mundo ¢ de bem, tais como: o respeito a vida e a dignidade humana, o
tratamento igualitario das pessoas, a liberdade de consciéncia, crenca ¢
convicgdes, e os direitos individuais e coletivos (BRASIL, 2018a, p. 441).

Ao fazer uma andlise quantitativa dos dados do componente curricular do ensino
religioso na BNCC, Santos T. (2021) sugere que no documento foi atribuida maior
importancia a unidade tematica crencas religiosas e filosofias de vida (34 habilidades),
seguidas por manifestagdes religiosas (18 habilidades) e, por tltimo, identidades e alteridades
(11 habilidades). A distribuicdo das competéncias indica que o foco ndo estd no
reconhecimento da alteridade, e sim no conhecimento religioso das diferentes tradigdes
religiosas, o que ficara a cargo do professor escolher a qual dessas tradigdes dard maior
atencdo, ou o que enfocar dessas tradi¢des. Nesse aspecto, retomamos o pensamento de
Cunha (2016a), o qual afirma que, mais que o aluno, quem precisa ser educado ¢ o professor

para:
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[...] ndo impor suas proprias crengas (como se fossem universais) e respeitar
diferencas entre as religides e entre os religiosos e nao religiosos. Essa ¢ a
grande tarefa, mais ligada ao curriculo oculto do que ao manifesto. Odio e
discriminago ndo sdo dirigidos somente aos adeptos das diferentes religides.
Tampouco ¢ religiosa sua solu¢do. A BNCC esteve tdo preocupada com a
avaliagdo dos alunos, que esqueceu que os professores constituem elemento
essencial do curriculo (CUNHA, 20164, p. 282).

A complexidade do curriculo do ensino religioso envolve as disputas presentes nos
campos politico e religioso, e, nesse caso especifico, atravessam o campo educacional por
meio da subjetividade do professor e suas percepcdes de mundo. Nesse sentido, cabe destacar
que a proposta da BNCC se vincula mais a ideia de funcionamento das disciplinas escolares
como transposi¢ao didatica, de conteudos iguais para todos, desconsiderando os elementos e
as complexidades que perpassam as construcdes destas no interior das salas de aula.

A énfase no ensino religioso ndo confessional pode ser interpretada como uma
estratégia para justificar a presenga do ensino religioso no curriculo nacional. Logo,
simbolicamente, a questao laicidade estaria resolvida, pois o ensino religioso passa a ser uma
disciplina com retoérica cientifica, legitimada nas ciéncias, com abordagem cultural, na qual se
reconhecem também aqueles que ndo tém religido, associando-se ao desenvolvimento da ética
no espaco publico, inclusive no campo religioso.

A forma como foi construida a BNCC, consequentemente, favorece a aliancga religiosa
e politica cristd/catdlica, pois as habilidades ndo pontuam com clareza um posicionamento
mais efetivo com relagdo aos direitos humanos e a igualdade entre as religides, deixando a
cargo de cada Estado e municipio a interpretacio da BNCC, ainda que nela esteja prescrito
que o ensino religioso deve ser ministrado de forma nao confessional.

Ademais, a maneira vaga como o curriculo ficou disposto permite que os grupos
catolicos e evangélicos, criticos a abordagem cultural da religido proposta na BNCC,
enfatizem em suas leituras os elementos relacionados a transcendéncia, com énfase na matriz
judaico-crista.

Portanto, no curriculo proposto pela BNCC ao ensino religioso, ainda que seja
construido com base em retorica do conhecimento cientifico, fica implicita uma tentativa de
impor uma ordem moral e de assegurar ao campo cristdo os privilégios das esferas politica e
economica (CUNHA, 2016a; SEPULVEDA; SEPULVEDA, 2019). Essa ordem simbolica,
representada pelo curriculo, contribui diretamente para a manutencdo da ordem politica.
Nesse caso, € importante ressaltar o aumento expressivo dos evangélicos pentecostais nos

Poderes Legislativo e Executivo.
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Contudo, ndo podemos deixar de assinalar que, se, por um lado, a inclusdao do ensino
religioso indica a permanéncia de tracos da laicidade brasileira, em que grupos cristaos,
especialmente aqueles vinculados a Igreja Catolica, por meio da regulagdo estatal do
curriculo, no interior de um Estado laico,*® buscam defender seus interesses na esfera publica,
por outro lado, pode ser visto como reconhecimento legal da pluralidade religiosa ao inserir
curriculos nas unidades tematicas destinadas a compreender a liberdade das pessoas de nao
terem religido, considerando, ao menos do ponto de vista formal, a pluralidade religiosa,
diferentemente do curriculo proposto nos PCNER.

A disciplinarizacdo na BNCC do ensino religioso em todo o ensino fundamental
brasileiro pode ser explicada tanto pelo carater conservador que perpassa a educagdo a partir
de 2016, associado as disputas no interior do campo religioso, quanto pela questdo da
formagdo profissional vinculada aos cursos de Ciéncias da Religido, que serdo abordados na
préxima se¢do, uma vez que o ensino religioso nao confessional em formato de disciplina
exige um professor com formacado especifica.

A inclusdo do ensino religioso ndo confessional na BNCC representou também uma
mudanga na postura do CNE, o qual determina um curriculo em ambito nacional para o
ensino religioso, competéncia antes delegada aos sistemas estaduais e municipais. Essa
centralizacdo pode ser vista como forma de regulamentagdo proposta no campo educacional,
que tem intima relacdo com as alteragdes do campo religioso, a medida que pode ser
interpretada como uma estratégia dos grupos vinculados ao catolicismo de barrar a entrada de
adeptos de outros grupos religiosos nessa disciplina, especificamente no que se refere a

regulacdo do professor responsavel por ministra-la, objeto da proxima secao.

36 Tal ideia se confirma, quando retomamos a audiéncia piblica sobre o ensino religioso, promovida pelo
Ministro Barroso, analisada na se¢do anterior. Nela constatamos que a maioria dos representantes das religidoes
participantes discordam da existéncia da disciplina de ensino religioso na escola publica.
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6 REGULAMENTACAO PARA A DOCENCIA DO ENSINO
RELIGIOSO: AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA O CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS DA
RELIGIAO

6.1 A disciplina de ensino religioso: poderes em disputa

Para Vinao Frago (2008, p. 204), “[...] as disciplinas escolares podem ser vistas como
campos de poder social e académico, de um poder em disputa”. Diante dessa condigdo, ele
elenca quatro aspectos referentes as disciplinas escolares: primeiro, sdo fontes de poder social
e académico, campos hierarquizados em que se desenvolvem situagdes de dominios e
sujeicao; segundo, aponta que grupos de determinados professores, de espacos sociais e
académicos se apropriam da disciplina, tornando-se reconhecidos como professores dela por
meio de sua formacao — titulo/defini¢ao de curriculo, consequentemente, levando ao terceiro
aspecto, que envolve a exclusdo social académica de professores de outras disciplinas. Por
ultimo, sdo também instrumentos de reconhecimento dos saberes profissionais, os quais sao
utilizados, em especial, no mundo universitario.

O segundo aspecto que o autor aponta sobre as disciplinas escolares ¢ o fato de que,
sendo o produto ou resultado da reserva de um campo académico, com denominagdo propria,
por grupo especifico de professores, elas tém relagdo direta com o processo de

profissionaliza¢do docente:

A disciplina é o elemento-chave da profissionalizagdo docente, o que define
o conteudo e o espago académico de sua profissionaliza¢do. Dai que ndo se
pode estuda-los separadamente, como se fossem dois campos sem relagdo
alguma, a historia das disciplinas escolares e a do processo de
profissionalizagdo docente. Quer dizer, a historia de sua formagdo de
titulagcdo, de sua selegdo, das matérias que ensinam, dos temas dos quais
trabalham ou investigam e do controle que exerce tanto sobre a formacdo e
selecdo dos futuros professores de seu campo disciplinar — ou outros campos
— como trabalho profissional de quem ja pertence ao mesmo (o que € como
ensinam, 0 que € como investigam, com quem e como se relacionam
profissionalmente em seu campo disciplinar ou fora do mesmo) (VINAO
FRAGO, 2008, p. 205).

Pela perspectiva de Viao Frago (2008), as matérias ou disciplinas escolares sdo nexos
que se unem a profissionalizacdo do docente, a cultura escolar académica e aos sistemas
educativos nos quais as disciplinas escolares, com seus codigos (regras), hierarquizam-se e

formam nichos.
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Os apontamentos de Vifao Frago (2008) oferecem-nos algumas pistas para o
entendimento de como se deu a regulagdo pelo CNE do curso de Ciéncias da Religido,
vinculando-o a docéncia do ensino religioso.

Como foi exposto nas segdes anteriores, no periodo republicano o ensino religioso
surgiu no sistema escolar brasileiro na década de 1930, decorrente da aproximagdo entre
Igreja Catolica e Estado. Apesar da pluralizagdo do campo religioso brasileiro na década de
1980, com a expansdo pentecostal, que exige do fiel um proselitismo exclusivista,
estabelecendo-se a modernidade religiosa no Brasil, ao consolidar a dinamica pluralista e
concorrencial no campo religioso nacional, o ensino religioso permanece na escola publica,
fruto de alianca entre Igreja Catolica e os evangélicos. No entanto, nesse novo contexto do
campo religioso e de diversificacdo do campo social, tal disciplina torna-se terreno de intensas
disputas entre grupos laicistas e grupos religiosos, sendo regulamentada em ambito nacional
como ensino religioso ndo confessional, primeiramente, no que se refere a seus conteiidos que
devem abarcar a diversidade religiosa cultural constituinte do campo religioso brasileiro e ter
sua existéncia legitimada em um conhecimento cientifico, pautado pelas Ciéncias da Religido;
posteriormente, regulamenta-se qual sera a formagdo do professor responsavel por essa
disciplina.

Nesta secdo, discutiremos como tais regulamentacdes estatais funcionam de forma
indireta para definir quem tem legitimidade para ministrar o ensino religioso na escola
publica, isto é, como a forma de regulamentacdo dos cursos de Teologia e de Ciéncias da
Religido esta relacionada com a limita¢do de entrada de grupos religiosos, especificamente os
evanggélicos pentecostais, nas escolas publicas para exercer o magistério da disciplina de
ensino religioso.

Para tanto, primeiramente, esclarecemos que o ensino religioso ndo nasce
historicamente com as Ciéncias da Religido no cenario brasileiro, mas separadamente e com
estruturas teoricas diferenciadas, € somente a partir de meados dos anos 2000 hia uma
convergéncia deles, especialmente no ambito catolico/cristio. Em seguida, devemos entender
como surgem os cursos de Ciéncias da Religido e de Teologia no Pais e a regulamentacio

deles, tanto na pds-graduacdo quanto na graduacgao.

6.1.1 Um breve historico do desenvolvimento da area de estudos da religido no Pais

A disciplina Ciéncias da Religido, como matéria autonoma especifica, surge na Europa

no final do século XIX com novas matérias universitarias, como a Sociologia, a Etnologia ou
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a Psicologia. Frederich Max Miiller (1823-1900) declarou, no prefacio de seu livro Chips
from a German Workshop (1867), que o termo Ciéncia da Religido devia ser reservado para
designar uma disciplina autonoma?’.

Segundo Faustino (2013), uma tendéncia que se verificou ao longo do processo de
formagdo e afirmacgdo das Ciéncias da Religido em ambito geral foi uma constante procura
por emancipag¢do da Teologia. No processo de constituir seu cardter cientifico ou isento de
motivos apologéticos, esse novo campo de estudos buscou uma perspectiva diferente, por
exemplo, com o desenvolvimento das Ciéncias da Religido na Alemanha; e, na Franca e Itélia,
das Ciéncias Religiosas e a Historia das Religides. Assim, numa dindmica de libertacdo de
uma feicdo confessional ou normativa, os departamentos dedicados aos estudos religiosos
reagem a presenga da Teologia, enquanto no quadro das competéncias das Ciéncias da
Religido se adota “[...] o estudo da religido ndo partidaria e empirico, a liberdade académica
com respeito aos compromissos religiosos definidos, a competéncia da relatividade e a
resisténcia aos etnocentrismos” (FAUSTINO, 2013, p. 177).

Essa mesma situacdo pode ser observada no Brasil, guardando suas devidas
especificidades, porquanto as Ciéncias da Religido se desenvolveram com a Teologia, mas
primeiramente nos programas de pos-graduacdo e sé tardiamente nos cursos de graduagdo. O
primeiro curso de pos-graduagdo nessa area foi o mestrado na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, iniciado em 1978, seguido pela Universidade Metodista de Sao Paulo
em 1979. Por sua vez, a convivéncia entre a Teologia e as Ciéncias da Religido nem sempre
foi tranquila.

Segundo Passos e Usarski (2013), a explicagdo para o desenvolvimento dos cursos de
Ciéncias da Religido ter ocorrido primeiramente em nivel de pos-graduacao e, posteriormente,
de graduacdo pode ser compreendida por meio das questdes politicas e epistemologicas do
ensino superior brasileiro, que definiram os rumos do ensino e da pesquisa, conforme regras
cientificas de matriz positivista, proximo ao modelo franc€s. Diante disso, os estudos da
religido ndo constavam na pauta dos curriculos que compuseram as instituigdes de ensino
superior no Pais, mesmo que em muitas delas estivessem na grade de Ciéncias Humanas, o

que levou o estudo da religido a permanecer como uma questdo interna das confissdes

37 Sobre a historia das Ciéncias da Religido na Europa, consultar Ries (2019).
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religiosas destinadas a formagdo de seus quadros internos, visto como coisa eclesial, e nao
publica, “[...] que devesse ser objeto de ciéncia legitima” (PASSOS; USARSKI 2013, p. 23).
Isso posto, as Ciéncias da Religido conseguiram se desenvolver somente nas
universidades confessionais por meio dos programas de Pos-Graduagdo, em que se misturou
com a Teologia, a qual simultancamente fornecia amparo para essa “ciéncia eclesial
ilegitima” e recebia uma formagdo mais ampla para os agentes eclesiais interessados em

contribuir com a inser¢ao social, politica e cultural das igrejas:

A Ciéncia da Religido foi instituida em Programa de Po6s-Graduacdo sem
operar rupturas epistemologicas nitidas com a Teologia, sendo abrigada
(legitimada) de modo ndo nominal sob a area da Filosofia na esfera da
CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) do
Ministério da Educagao (PASSOS; USARSKI, 2013, p. 23).

Tal situagdo gerou criticas, como mencionado por Cruz (2013), feitas pelo socidélogo
Antonio Flavio Pierucci na década de 1990, o qual apontava que a maioria dos pesquisadores
pertencentes aos programas de Pos-Graduagdo em Ciéncias da Religido era oriunda do clero
catolico e protestante, ou vinculada a algum interesse religioso. Assim, na visdo desse
socidlogo, esse fato impediria uma abordagem mais cientifica da religido, tanto nos aspectos
epistemologicos quanto politicos. A mesma critica, segundo Cruz (2013), pode ser feita a
Teologia disfarcada de Ciéncias da Religido, o que atribui a tal situacdo a dificuldade de
didlogo da area com dois grupos de disciplinas: de um lado, a Teologia e a Filosofia da
Religido; de outro, as Ciéncias Sociais.

Para analisar a situagdo das Ciéncias da Religido no Pais, Passos e Usarski (2013, p.
24) debatem sobre o que leva uma ciéncia a ter legitimidade no campo cientifico. Para eles,
tal condicdo ndo depende somente de um manifesto de autonomia de uma &rea
epistemologicamente legitima, mas de construgao politica dentro dos campos de forca reais e
inevitaveis. Mencionando Gerard Fourez, sustentam que a constru¢do de uma ciéncia € um ato
que envolve decisdes “[...] politicas e institucionais por parte de sujeitos académicos e
politicos indissociavelmente”. A partir dessas consideragdes, asseveram que as Ciéncias da
Religido, na tentativa de se consolidarem como disciplina institucionalizada nas instancias
académicas, por meio do didlogo com a comunidade académica cientifica, assim como com os
orgdos governamentais, buscaram dar maior clareza a area de estudos das religides no Pais.

Nesse sentido, tal disciplina procurou estabelecer um didlogo mais proficuo com a
Teologia nos finais dos anos 1990 e, com essa finalidade, foi organizada a Associagao

Nacional de Pos-Graduagdo e Ciéncias da Religido (ANPTER), porém esta ndo vingou. Em
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2007, houve nova tentativa com a criacdo da Associacdo Nacional de Pds-Graduagao e
Pesquisa em Teologia e Ciéncias da Religido (ANPTECRE). Naquela ocasido, eram
reconhecidos pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
cinco programas de Teologia e sete programas de Ciéncias da Religido.

A partir da criagdo da ANPTECRE, tais areas se reorganizaram na CAPES e foram se
consolidando perante a comunidade cientifico-académica.

Dessarte, relata Senra (2015), atual coordenador da area na CAPES (2018-2022), que
os programas acordaram uma formulagdo para a 4rea de conhecimento como “Area de
Ciéncias da Religido e Teologia”, uma vez que, inicialmente, no Brasil, foram classificadas
como subarea da Filosofia. Essa decisdo dos programas de pods-graduagdo associados foi
tomada em assembleia na Universidade de Brasilia em maio de 2012, com a presenga de
quinze dos dezoito programas associados. Nas palavras de Senra (2015, p. 200), essa decisdao
tomada em 2012, e que sera consolidada por meio da Portaria CAPES 174/2016, redesignada
pela Resolucdo 01, de 4 de abril de 2017, representou:

A decisdo, portanto, marca um entendimento e um ponto de partida comum.
Essa forma de nomeagdo da area, que representa muito mais do que um
titulo com o qual se reconhece um determinado campo, expressa uma
identidade construida nas tramas da histéria dos estudos de religido em nosso
pais. Ela fala do que somos e de como construimos a interface entre Ciéncias
da Religido e Teologia no Brasil, como marco da contribui¢do nacional a
compreensao da tarefa que realizamos. Evidentemente, entre os cursos de
Ciéncia(s) da(s) Religido(des) e Teologia(s) deve haver um pleno e constante
debate, com plena clareza sobre as especificidades epistemologicas de cada
um dos campos e cursos. Somos diferentes, entre outros tantos aspectos, em
nossos objetivos e metas, mas compreendemos que a interdisciplinaridade ¢
0 que nos articula em nossas diferengas conceituais ¢ metodoldgicas sob o
escopo de uma mesma area de estudos sobre as Teologias e Ciéncias da
Religido.

Além da constituicdo da identidade da area, Senra (2015) enfatiza a proposta de
alteracdo da arvore do conhecimento para a area de Ciéncias da Religido e Teologia no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), para orientagdo de

atividades de pesquisa naquele orgdo. Essa area foi organizada em oito subareas:

Epistemologia das Ciéncias da Religido; Teologia Fundamental-Sistematica; Ciéncias

38 A Portaria CAPES 174/2016, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 13 de outubro de 2016, criou areas
de Filosofia e Teologia, sendo esta renomeada, logo em seguida, como Ciéncias da Religido e Teologia,
conforme a Resolugdo 01, de 4 de abril de 2017.
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Empiricas da Religido; Historia das Teologias e Religides; Ciéncia da Religido Aplicada;
Teologia Pratica; Ciéncias da Linguagem Religiosa; Tradi¢cdes e Escrituras Sagradas. O
ensino religioso esta localizado na area de Ciéncias da Religido Aplicada.

Segundo Junqueira (2015b), nessa construcao buscou-se evitar, no tocante a Teologia,
referéncia ao Cristianismo, como Historia da Igreja, entre outras, visando manter um potencial
de desenvolvimento da Teologia para além das tradigdes cristds, que atualmente detém a
producao intelectual e cientifica, dissociando a Teologia do discurso sobre Deus divino a
partir de tradigdo. No que se refere as Ciéncias da Religido, optou-se por assumir uma
nomenclatura para a area de “Ciéncias da Religido”, porquanto a maioria dos cursos desse
campo utiliza-a.

Ao serem definidas como areas de conhecimento especifico, as Ciéncias da Religido e
Teologia se caracterizam por terem objeto especifico (o fendmeno religioso) um quadro
teorico e um conjunto de aportes metodoldgicos multi/transdisciplinares, conforme descrito

no documento de area da CAPES:

As praticas religiosas vivenciadas individualmente, organizadas em
comunidades ou institui¢cdes sdo componentes da vida de qualquer sociedade
humana. Considerada essa realidade, bem como o respeito aqueles/as que
ndo se orientam por tais praticas ou quaisquer crengas religiosas, faz-se
necessario um saber qualificado e critico de corte teologico e/ou da
ciéncia(s) da(s) religido(des). O fenomeno religioso percebido em sua
totalidade, considerados os seus elementos constitutivos, assim como a
analise critica da fé e de seus desdobramentos na dindmica da comunidade
dos crentes de uma dada confissdo sdo passiveis de uma abordagem de corte
académico-cientifico (CAPES, 2019, p. 12).

A regulamentac¢do e o reconhecimento das Ciéncias da Religido e Teologia como uma
area de conhecimento especifica indicam uma consolida¢do dos estudos dessa area em nivel
de pos-graduacdo, assim como o redesenho da arvore do conhecimento para a esfera das
relagdes entre a Teologia e as Ciéncias da Religido demarca as especificidades
epistemologicas e o campo de atuacdo dessas ciéncias, impactando, consequentemente, no
desenvolvimento e na regulagdo dos cursos de graduacao da area.

As orientagdes da CAPES para a abertura de novos cursos de pos-graduacao stricto
sensu na area de Ciéncias da Religido e Teologia evidenciam as dificuldades as quais os

estudos da religido devem ficar atentos, especialmente a questao da laicidade:

A érea assegura em todos os seus procedimentos os principios da laicidade
do Estado, da liberdade religiosa de crenga e de ndo crenga ¢ o rigor
académico na pesquisa sobre o objeto proprio que lhe compete investigar.
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Dessa forma, ndo se confunde com abordagens de carater ndo cientifico ou
pseudocientifico para o estudo das religides e da Teologia. Tampouco
reconhece, entre os seus programas, abordagens de corte sectarista,
proselitista e fundamentalista, sendo estes critérios, entre outros, claramente
definidos tanto no documento Critérios para Apresentagdo de Cursos Novos
(APCN) quanto no presente Documento de Area (CAPES, 2019, p. 6).

A regulamentacdo em nivel de pds-graduagao procura situar os estudos sobre religido
em uma abordagem cientifica e académica, dai estabelecer que os programas nao podem ter
um “corte sectarista, proselitista e fundamentalista”, demonstrando como as disputas
religiosas também perpassam esse campo.

Nesse cenario, desenvolveram-se ¢ foram reconhecidos pelo Ministério da Educagao
os cursos de graduacdo Bacharelado em Teologia e Licenciatura em Ciéncias da Religido,
estabelecendo uma normativa em ambito federal, de regulacdo entre a religido e a educacao,
expressa nas complexas relagdes instituidas entre os campos religioso, cientifico e
educacional, especialmente com relagao a disciplina de ensino religioso.

Ademais, os cursos de graduacdo sdo essenciais para o bom funcionamento e expansao
da pés-graduagdo, tanto para a criagdo de uma reserva de mercado para os formados da pos-
graduagdo quanto para o aperfeicoamento e qualificagdo dos candidatos da area.

Nesse aspecto, a regulagdo e o reconhecimento dos cursos de graduacdo em Teologia
serdo pioneiros em relacdo as Ciéncias da Religido, e a regulamentagdo deste Ultimo esta
associada ao controle da disciplina de ensino religioso. Conforme ja apontava Dreher (2001,
p- 153) no inicio dos anos 2000, as Ciéncias da Religido teriam sua expansdo provocada, entre
outros fatores, pela necessidade de formagao especializada para o ensino religioso, uma vez
que este geraria uma demanda “[...] que ndo conseguiria ser atendida pelos vdrios
estabelecimentos teologicos existentes, devido a inadequagdo metodoldgica ou do carater
confessional das abordagens [...]” (DREHER, 2001, p. 153).

Nesse aspecto, houve uma aproximagdo entre os estudiosos da area académica de
Ciéncias da Religido e os militantes do ensino religioso, especialmente no ambito catdlico,
como referido.

Segundo Junqueira (2011), em entrevistas com pessoas ligadas ao ensino religioso
para sua tese de doutorado, elas fazem algumas referéncias as Ciéncias da Religido que
merecem destaque, como o presidente do FONAPER em 1999, Frei Vicente Bohne, o qual
defende o fendmeno religioso como objeto do ensino religioso a partir das Ciéncias da

Religido. Também menciona a entrevista com Frei Vitério Mazzuco, diretor da Editora
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Vozes, que declarava investir em publicagdes na area de Ciéncias da Religido para dar suporte
ao desenvolvimento do ensino religioso no Pais (JUNQUEIRA, 2011).

Quanto as primeiras publicacdes vinculando o ensino religioso as Ciéncias da Religiao
e a formacao docente, merece destaque a obra organizada por Luiza Sena, Ensino religioso e
formagdo docente: ciéncias da religido e ensino religioso em didlogo, publicada pela Editora
Paulinas, em 2006. Os textos dessa obra sdo resultado do “IX Semindrio de Capacitacio
Docente”, realizado na PUC — Sao Paulo, cuja tematica foi a aproximacao entre as Ciéncias
da Religido e o ensino religioso.

Nessa referida obra, Passos (2006), em capitulo intitulado “Ensino Religioso:
mediagdes epistemologicas e finalidades pedagogicas”, defende o modelo das Ciéncias da
Religido como o uUnico habilitado a sustentar a autonomia epistemologica e pedagdgica do
ensino religioso. Partindo do argumento de que o ensino religioso na escola publica se da
mediante duas grandes questdes, a laicidade do ensino que exclui os conteudos religiosos
como ameaga aos principios fundantes do Estado moderno e a fragilidade da fundamentacgao
epistemologica do ensino religioso como area do conhecimento, denota que as Ciéncias da
Religido constituem “[...] uma area do conhecimento que possui autonomia teodrica e
metodologia capaz de subsidiar as praticas de ensino religioso dentro dos sistemas de ensino
laico” (PASSOS, 2006, p. 23).

Baseando-se nesses argumentos, Passos (2006) levanta a hipotese de trés modelos de
ensino religioso, fundamentados nas praticas do ensino religioso ja existentes, porém nao
descarta a presenca de outros modelos na realidade: o catequético, o teoldgico e o das
Ciéncias da Religido. O primeiro constitui uma forma de as instituicOes religiosas
transmitirem seus principios de fé. O segundo, com uma justificativa teolégica moderna,
apresenta um didlogo com as demais religides e uma finalidade ecuménica. Nesse modelo, o
autor destaca que a teologia moderna levaria a sustentar a convic¢do dos agentes e a propria
motivacao da acdo: “[...] a missdo de educar ¢ afirmada como um valor sustentado por uma
visdo transcendente do ser humano. A religiosidade ¢é, portanto, uma dimensao humana a ser
educada [...]” (PASSOS, 2006, p. 31). Por ultimo, propde o modelo de Ciéncias da Religido, o
qual, segundo ele, garantiria autonomia epistemoldgica e pedagogica ao ensino religioso. Ao
colocar o ensino religioso nessa perspectiva, reconhece a religiosidade e a religido como
dados antropologicos e socioculturais que devem compor o curriculo escolar, uma vez que faz
parte da educacdo em geral e contribui para a formagao completa do cidadao, portanto devem
estar sob responsabilidade dos sistemas de ensino e submetidos as mesmas exigéncias das

demais areas do conhecimento. Conclui afirmando que:
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As religides particulares sdo transcendidas, na busca de uma visdo ampla
capaz de abarcar as diversidades e, ao mesmo tempo, captar a singularidade
que caracteriza o fendmeno enquanto tal. Neste sentido, trata-se de uma
visdo transreligiosa que pode sintonizar-se com a visdo epistemologica atual,
que busca superar a fragmentacdo do conhecimento posta pelas diversas
ciéncias com suas especializagdes e alcancar horizontes de visdo mais
amplos sobre o ser humano (PASSOS, 2006, p. 32-33).

Essa obra foi bastante difundida entre os professores e, posteriormente, ocorreu o
langamento de outra cole¢do de apoio a formagao de professores, intitulada “Temas do ensino
religioso”, langada pela Editora Paulinas, em 2007. O Professor Afonso Maria Ligorio Soares,
na apresentagcdo dessa colecdo, relata que os temas estudados t€ém como base epistemologica
as Ciéncias da Religido, e o primeiro volume, intitulado Ensino religioso — constru¢do de uma
proposta, de autoria de Passos (2007), retoma a proposta publicada em 2006 de um ensino
religioso baseado nas Ciéncias da Religido.

Ainda compondo a coleg¢do “Temas do ensino religioso”, merece destaque a obra de
Afonso Maria Ligorio Soares, Religido e educagdo: da ciéncia da religido ao ensino
religioso. Nesse livro, Soares (2010) retoma as trés concepcdes de ensino religioso propostas
por Passos. Argumenta que o ensino religioso nao deve ser area de conhecimento em paridade
com a sociologia ou a matemdtica, mas sim uma transposi¢do didatica do conhecimento
produzido pelas Ciéncias da Religido para o ensino religioso. Logo, propde que as Ciéncias da
Religido sejam assumidas como éarea do conhecimento e o ensino religioso, como sua “leitura
pedagdgica ou transposicao didatica”.

Em 2015, a Revista de Estudos da Religido da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, no momento de intensa discussdo sobre a presenca do ensino religioso nas escolas
publicas, lanca um numero tematico com o seguinte titulo: Ensino Religioso: Ciéncia da
Religido Aplicada, no qual ha vérios artigos discutindo o ensino religioso. Muitos dos
argumentos encontrados nos artigos posteriormente estariam presentes na aprovacao das
Diretrizes Curriculares para licenciatura em Ciéncias da Religido. Entre estes destaca-se o
trabalho de Jodo Décio Passos intitulado “Epistemologia do ensino religioso: do ensino a
ciéncia, da ciéncia ao ensino”. Neste artigo, ele demonstra que a relagdo entre o ensino
religioso e as Ciéncias da Religido nasce da consolidagdo epistemoldgica destas ultimas e da
expansdo do ensino religioso por for¢a de militantes “[...] que buscaram fundamentar essa
pratica de maneira nao confessional e, por conseguinte, de maneira cientifica” (PASSOS,
2015, p. 40). Finaliza seu pensamento afirmando que “[...] o estudo da religido consolidado
como pesquisa, instituido como ciéncia, encontra seu desaguadouro natural na aplicagdo

pedagdgica: no ensino religioso” (PASSOS, 2015, p. 43).
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Portanto, a regulamentacdo dos cursos de graduagdo de Ciéncias da Religido e
Teologia estd relacionada tanto a consolidagdo da pds-graduagdo da area de estudos das
religides no Pais quanto as alteragdes no campo religioso, que incidem no campo educacional,
especialmente no que se refere a disciplina de ensino religioso e a profissionalizagdo de seu

docente.

6.2 O sistema de ensino oficial e a regulacio dos cursos de Bacharelado em Teologia e

Licenciatura em Ciéncias da Religido

A ideia do Conselho na Administracdo Publica, na area de educagdo, remonta a
meados do século XIX. O atual Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE), criado pela Lei
9.131/1995, é um 6rgao colegiado que integra o Ministério da Educagdo, com as atribuigdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao ministro de Estado da Educacdo, cuja
finalidade ¢ assegurar o aperfeicoamento da educacao nacional.

O CNE atua na regulacdo do ensino do Pais, conforme a Lei 9.131/1995, e suas
atribuicdes sdo: a) subsidiar a elaboracdo ¢ acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de
Educacdo; b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino; c) assessorar o Ministério da Educagdo no diagnostico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a
integragdo de seus diferentes niveis e modalidades; d) emitir parecer sobre assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro da
Educacdo; e) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal; f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo
educacional, no tocante a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino; g)
elaborar seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacdo (BRASIL,
1995).

Entre as fungdes do CNE destacam-se: a emissdo de pareceres sobre assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo ministro de Estado
da Educagdo; analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacao da legislagdo
educacional, no que diz respeito a integra¢do entre os diferentes niveis e modalidades de
ensino, entre outros.

O CNE ¢ composto de duas Camaras: a Camara de Educacdo Basica (CEB) e a
Camara de Educacdo Superior (CES), cada qual constituida por doze conselheiros. Sao

membros natos da CEB o secretario de Educagdo Fundamental do Ministério da Educacao e
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da CES e o Secretario de Educagao Superior (SESU). Os demais conselheiros sdo escolhidos
e nomeados pelo Presidente da Republica e, conforme determina a Lei 9.131/1995, devem ser
selecionados entre os indicados nas listas elaboradas para cada Camara, mediante consulta a
entidades da sociedade civil, relacionadas & area dos respectivos colegiados. E importante
mencionar que a indicagdo feita pela sociedade civil ndo foi cumprida pelos Presidentes
Michel Temer e Jair Bolsonaro.*

Entre as competéncias do CES/CNE esta a deliberacao sobre as diretrizes curriculares
dos cursos de graduacdo estabelecidos na década de 1990 para orientar as institui¢cdes
educacionais quanto a elaboragdio dos curriculos de seus cursos de graduagio,*° substituindo-
se os antigos curriculos minimos. Com essa finalidade e outras de sua competéncia, esse
orgdo elabora pareceres, que ndo t€ém forca de lei, mas que sustentam ou ndo as agdes de
instituicdes que os consultam acerca de temas que geram duvidas de interpretagdo ou sobre

assuntos controversos. Apos a emissdo do parecer, pode ser emitida a resolugdo ou mesmo

chancelada por meio de decreto (ato do Poder Executivo), passando a adquirir forga de lei.

6.2.1 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de bacharelado em Teologia:

regulamentagdo da religido no campo educacional

Até o ano de 1999, os cursos de Teologia no Brasil eram considerados “livres”, ou
seja, ndo eram cursos superiores € possuiam um curriculo livre, a critério de cada institui¢do
de ensino.

Em 1999, foi oficializado pelo CNE o reconhecimento dos cursos de Teologia, por
meio do Parecer CNE/CES 241/1999. Esse parecer define que esses cursos sdo livres de
critério, ficando a composi¢do curricular a cargo de cada instituicdo, conforme as diferentes
tradicoes religiosas. No entanto, determina que, para os processos de autorizacdo e
reconhecimento, devem obedecer aos requisitos formais relativos ao numero de horas,

qualificagdo docente e infraestruturas exigidas. Em outras palavras, o CNE apenas

3% A ANPED elaborou documentos denunciando o descumprimento da legislagio por parte do Poder

Executivo com relacdo as nomeagdes para o CNE. Sobre esse assunto, consultar ANPED (2016, 2020).

40 Conforme o Parecer CNE/CES 583/2001, as diretrizes devem contemplar: a) perfil do
formando/egresso/profissional — conforme os cursos, o projeto pedagogico devera orientar o curriculo para
um perfil desejado; b) competéncia/habilidades/atitudes; c) habilidades/énfases; d) contetidos curriculares;
e) organizacdo do curso; f) estagios e atividades complementares; e g) acompanhamento e avaliagdo
(BRASIL, 2001).
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regulamentou o formato, e ndo o contetido desses cursos. Segundo os relatores, tal situacao

esta associada tanto a separagdo do Estado e da Igreja quanto a organizagdo curricular do Pais:

No Brasil, a tradicdo de curriculos minimos ou, mais recentemente, de
diretrizes curriculares nacionais, associada a questdo da validade dos
diplomas de ensino superior para fins de exercicio profissional pode
interferir no pluralismo religioso. De fato, o estabelecimento de um curriculo
minimo ou de diretrizes curriculares oficiais nacionais pode constituir uma
ingeréncia do Estado em questdes de fé e ferir o principio da separagio entre
Igreja e Estado. Talvez, inclusive, seja esta a razdo pela qual os cursos de
Teologia ndo se generalizaram nas universidades brasileiras, mas se
localizaram preferencialmente nos seminarios (BRASIL, 1999a, p. 1).

Essa legitimacdo também ¢ explicada pelas alteracdes do credenciamento e
reconhecimento da CAPES. Os programas de Pés-Graduagdo em Teologia eram avaliados
pela CAPES, desde suas origens, no final da década de 1970, mas s6 passaram a ser
credenciados ou reconhecidos com a LDB de 1996, com a Portaria Ministerial 2.264/1997
(ANDRADE, 2011). Essa portaria ministerial determinou a vinculacdo do reconhecimento
dos cursos de mestrado e doutorado a avaliagdo da CAPES, sendo alterada, em 1998, pela
Portaria 1.418/1998, a qual estabeleceu a classificagdo dos programas com conceito
compreendido de 1 a 7 e o reconhecimento daqueles que fossem avaliados com nota superior
a3.

Assim, todos os programas de Pos-Graduacdo em Teologia avaliados em 1998 com
conceito 3 ou superior passaram automaticamente a ser reconhecidos, com direito a expedir
diplomas vélidos em todo o territdrio nacional. Tal fato gerou uma situacdo anomala, na qual
se tinha o reconhecimento dos diplomas de Teologia expedidos nos niveis de mestrado e
doutorado, porém ndo os de graduacdo. Ademais, a legislacio em vigor exigia que, para os
diplomas de mestrado e doutorado serem registrados por uma universidade e possuirem
validade, o titular deveria ter um diploma de graduagdo de um curso reconhecido pelo MEC.
Como a graduagdo em Teologia ndo era reconhecida até entdo, muitos alunos concluiam o
mestrado tendo apenas o diploma de tedlogo, ficando impedidos de ter seus diplomas de pds-
graduacao emitidos e registrados (ANDRADE, 2011). Segundo a Portaria MEC 490/1997, na
época, havia trés cursos de mestrado e dois de doutorado em Teologia; trés cursos de
mestrado e um de doutorado em Ciéncias da Religido.

Tal situagdo levou a emissdo de um novo parecer pelo CNE no inicio de 2004, o
Parecer 0063, o qual passou a permitir o aproveitamento de estudos por parte daqueles que

haviam concluido cursos livres de Teologia, pois com a LDB isso ficara proibido.
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No ano de 2009, o CNE publicou um novo parecer sobre o tema, o Parecer
CNE/CES 118/2009, procurando estabelecer maior regulagdo nos cursos de Teologia.
Segundo a definicdo de um dos responsaveis pela elaboragcdo do parecer, Ancona-Lopes
(2011, p. 85), nele: “[...] buscou inserir os cursos de Teologia no contexto amplo e
cientifico preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases e garantir a formagado cientifica de
seus egressos [...]”.

Para tanto, o parecer definiu que os cursos de graduagdo bacharelado em Teologia

deveriam desenvolver a partir dos seguintes eixos:

1. eixo filoso6fico — que contemple disciplinas que permitam avaliar as linhas
de pensamento subjacentes as teologias, conhecer as suas bases
epistemologicas e desenvolver o respeito a ética;

2. eixo metodoldgico — que garanta a apropriacdo de métodos e estratégias
de producao do conhecimento cientifico na area das ciéncias humanas;

3. eixo histérico — que garanta a compreensdo dos contextos culturais e
historicos;

4. eixo sociopolitico — que contemple analises socioldgicas, econOmicas e
politicas e seus efeitos nas relagdes institucionais e internacionais;

5. eixo linguistico — que possibilite a leitura e a interpretacdo dos textos que
compdem o saber especifico de cada teologia e o dominio de procedimentos
da hermenéutica;

6. eixo interdisciplinar — que estabeleca didlogo com areas de interface,
como a psicologia, a antropologia, o direito, a biologia e outras areas
cientificas (BRASIL, 2009b, p. 3).

Tal parecer gerou grande polémica na area, com criticas e questionamentos. Diante
disso, foi publicado o Parecer CNE/CES 51/2010, apresentando uma ‘“definicdo mais
adequada do que seja Teologia e o acréscimo do eixo especifico ao curso mesmo”
(CAZAROTTO, 2011, p. 96).

Por conseguinte, Guerra (2020, p. 174-175) destaca que a motivagdo dos legisladores
para a modificacdo dos curriculos dos cursos de Teologia baseou-se no principio da liberdade
religiosa, mesmo argumento utilizado anteriormente para ndo definir ou estabelecer normas
para o formato e os contetidos do curso. Se em um primeiro momento os religiosos puderam
“fazer a religido”, posteriormente, esses religiosos foram obrigados “[...] a fazer a religido
conforme os parametros e limites institucionais delimitados pelo Estado, e, em certos
momentos [...] limites também dados por grupos religiosos”.

Esse mesmo autor realiza um historico do desenvolvimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para o curso de Teologia em sua dissertagdo de mestrado. Demonstra que,

desde 1999, havia um grupo que reivindicava tais diretrizes para esse curso. Em 2010, o
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conselheiro Gilberto Garcia Gongalves, professor de Teologia da PUC-Goiés, foi nomeado
relator de uma Comissao do CNE para estudar esse tema (GUERRA, 2015).

Em entrevista feita por esse pesquisador ao conselheiro Gilberto Garcia acerca da
elaboragdo das DCNs para o curso de Teologia, este revela que existia uma pressao muito
forte de grupos evangélicos no CNE para a regulamentagdo da licenciatura em Teologia,*!
uma vez que isso representaria um caminho de entrada no sistema publico de ensino, via
ensino religioso. No entanto, tal possibilidade foi vedada pelos conselheiros da CES, por meio
da regulamentacdo do curso de Teologia, exclusivamente como bacharelado. Segundo esse
mesmo autor, isso pode ser constatado tanto com relag@o aos conselheiros da CES, dos quais
varios possuem vinculos com ordens religiosas catdlicas e, portanto, ndo aprovariam as DCNs
de Teologia como licenciatura, quanto na composi¢do do grupo de trabalho ligado ao MEC
para elaboracdo desse documento, o qual contava com representantes de denominagdes
evangélicas que ndo compactuavam com o ensino religioso na escola publica e definiam tais
reivindicagdes como proselitistas e sectaristas. Guerra (2015, 2020) também aponta que parte
desses grupos evangélicos definidos como proselitistas e sectaristas por membros da
Comissao para elaborar as DCNs de Teologia e do CNE tem aumentado significativamente
sua representacdo na Camara dos Deputados.

Nesse contexto institucional, foram aprovadas as DCNs para o curso de Teologia,
estabelecendo o reconhecimento oficial desses cursos em um arranjo institucional entre a
religido e a educagdo, por meio da regulamentacdo via CNE, o qual exclui a Teologia da
atuacdo no campo da educagdo basica, especialmente grupos evangélicos pentecostais, com

mais énfase no proselitismo.

41" Souza (2017), em levantamento realizado no e-MEC (portal eletronico do Ministério da Educagdo destinado

as instituicdes de educagdo superior para realizarem a solicitacdo de credenciamento, recredenciamento,
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos de graduacdo), no ano de 2017,
sobre a oferta de cursos de Teologia no Pais, demonstra que ha uma paridade entre os cursos
catolicos/reconhecidos e em andamento no Pais e os evangélicos de tradi¢éo historica e pentecostal. Nesse
ano, na condigdo de reconhecimento ou andamento com tal processo, os primeiros possuiam 60 cursos e 0s
segundos, 57 cursos. Esse autor destaca que as instituigdes evangélicas, sobretudo as pentecostais, t€m
apenas um século no pais, enquanto as instituigdes catolicas remontam ao periodo colonial. Nas ultimas
décadas, a ascens@o do grupo de evangélicos pentecostais demandou a criagdo de seminarios teologicos, e, a
semelhanga das igrejas historicas, os pentecostais passaram a exigir formagao teologica para aspirantes ao
pastorado, como requisito obrigatério para a ordenagdo, além de essas instituicdes investirem no
reconhecimento por parte do MEC de seus cursos de Teologia.
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6.2.2 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de licenciatura em Ciéncias da

Religido: defini¢do do perfil de professor de ensino religioso.

6.2.2.1 Antecedentes

Em 1997, o CNE elaborou um parecer sobre a formagao de professores do ensino

religioso, o qual inicia afirmando que a formagao do professor de ensino religioso situa-se em

uma questdo mais ampla e complexa, a da separacdo entre Igreja e Estado, a qual tem sido no

Brasil objeto de permanente disputa.

Segundo os relatores do parecer, com a Lei 9.475/1997, as questdes de fixagdo de

conteudos, habilitacdo e de admissdo de professores ficaram a cargo dos diferentes sistemas

de ensino,** porém esclarecem que, apds a emissdo dessa legislagio, o0 CNE passou a receber

varias solicitacoes de autorizacdo e reconhecimento de cursos de licenciatura em ensino

religioso. Dai a necessidade da emissdo de um parecer, uma vez que tal questdo ndo ¢

esclarecida pela LDB e, portanto, deve ser compreendida a luz da legislagdo maior. Para

emitir o parecer, o CNE arrola trés argumentos:

Em primeiro lugar, deve-se considerar que, atribuindo a lei aos diferentes
sistemas de ensino, ndo s6 a definicdo dos conteudos do ensino religioso,
mas também as normas para habilitacdo e admissdo dos professores, €
impossivel prever a diversidade das orientagdes estaduais e municipais e,
assim, estabelecer uma diretriz curricular uniforme para uma licenciatura em
ensino religioso que cubra as diferentes opgdes.

42

A delegagdo de competéncia por parte do CNE aos sistemas estaduais e municipais sobre a defini¢do da
formacao do professor de ensino religioso levou ao surgimento de situagdes polares; em alguns sistemas, os
professores passaram a ser selecionados no interior do quadro de docente, outros colocaram a
responsabilidade de escolha (indicacdo ou credenciamentos) nas instituicdes religiosas. Para levantar a
situag@o dos professores de ensino religioso no Brasil, Junqueira (2016) realizou uma pesquisa para mapear
de que maneira se deu no Pais o provimento de professores para o ensino religioso a partir da
implementagdo do art. 33 da Lei 9.394/1996, revisto na Lei 9.475/1997. Essa pesquisa foi financiada pelo
Projeto CNE/UNESCO e o relatdrio com apresentag@o de seus resultados encontra-se disponivel no site do
MEC  (http://portal. mec.gov.br/docman/junho-2016-pdf/44071-produto-2-provimento-professores-compo-
nente-curricular-ensino-religioso-pdf/file). Nesse documento, Junqueira (2016) faz um amplo levantamento
por meio da analise de documentos oficiais das Secretarias Estaduais de Educagao para verificar a formagao
exigida para o professor de ensino religioso, bem como mapeia os editais sobre provimento de cargos
publicos para a disciplina de ensino religioso. Esse autor realizou o mapeamento e a identificagdo de 268
processos seletivos que tiveram sua realizacdo localizada a partir de 2003. Dos quais, 205 foram localizados
em municipios dos seguintes Estados: SC — 59; MG — 40; PI — 33; RN — 24; PA — 22. A maioria dos editais
solicita profissionais oriundos das Ciéncias da Religido como bacharéis ou licenciados, assim como
profissionais das Ciéncias Humanas, porém alguns exigem somente a formagao em Teologia. Para Junqueira
(2016), a existéncia de alguns editais com exigéncia de formagdo em Teologia pode constituir um problema
a medida que vincula a formacdo requisitada para o professor de ensino religioso a uma identidade
confessional.
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Em segundo lugar, precisamos reconhecer que a Lei n.° 9.475 ndo se refere a
formacgao de professores, isto ¢, ao estabelecimento de cursos que habilitem
para esta docéncia, mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o
estabelecimento de normas para habilitagdo e admissdo dos professores.
Supde-se, portanto, que esses professores possam ser recrutados em
diferentes arecas e deveriam obedecer a um processo especifico de
habilitagdo. Ndo se contempla, necessariamente, um curso especifico de
licenciatura nesta area, nem se impede que a formagdo possa ser feita por
entidades religiosas ou organizagdes ecuménicas (BRASIL, 1999b).

A partir desses argumentos, ¢ apresentada a conclusdo de que ndo cabe a Unido
estabelecer diretrizes curriculares para a formagao de professores de ensino religioso, pois
isso implicaria tanto a liberdade de crenga e as competéncias que foram delegadas aos
sistemas municipais e estaduais.

Ao final do parecer, recomenda que os estados e municipios organizem cursos livres
ou de extensdo orientados para o ensino religioso, em que o curriculo e a orientagdo religiosa
serdo estabelecidos pelas proprias instituigoes.

Também estabelecem que compete aos estados e aos municipios organizar e definir os
conteudos do ensino religioso, em seus respectivos sistemas de ensino, além de fixar normas
para a habilitagdo de professores, devendo-se respeitar as determinagdes legais para o
exercicio do magistério, conforme Resolugao 2/1997.

Nesse parecer do CNE, fica evidente que ndo seria possivel estabelecer uma
orientagdo nacional uniforme, a qual seria necessaria para a observancia dos processos atuais
de autorizagdo e reconhecimento dos cursos superiores, em razdo da variedade de modelos de
ensino religioso existentes, pois isso implicaria o Estado se manifestar acerca do contetido ou
validade de outra posicao religiosa, ferindo a independéncia entre Igreja e Estado. Além disso,
a LDB delegou tal competéncia aos municipios e aos estados da Federagao.

Em 1999, foi feita uma nova tentativa de iniciar a profissionalizacdo do docente de
ensino religioso, o FONAPER, em parceria com a Faculdade de Ciéncias Religiosas e
Teologia Euripedes Barsanulfo — mantida pela Associagdo Alianga de Assisténcia ao
Estudante, sediada em Curitiba —, apresentou um projeto para autorizagao do funcionamento
de um curso de Licenciatura em Ensino Religioso. Pautando-se pelo parecer anterior, o CNE
negou o pedido.

Para Cunha (2012), a delegacdo do Conselho aos sistemas estaduais e municipais de
educagdo, tanto no que diz respeito a definicdo dos conteudos quanto a habilitagdo de

professores, permitiu que os grupos religiosos exercessem maior pressao sobre esses sistemas.
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A orienta¢do do parecer do CNE prevaleceu como entendimento até¢ 2018, ano em que
foram aprovadas as DCNs para o curso de licenciatura em Ciéncias da Religido, cuja uma das

finalidades ¢ a formagao inicial para o exercicio da docéncia do ensino religioso.

6.2.2.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de licenciatura em Ciéncias

da Religido: defini¢do do perfil do professor de ensino religioso

Com a inser¢do do ensino religioso na BNCC, novamente esse tema passou a
constar na ordem do dia, no sentido de saber quem seria o profissional habilitado a
ministrar tal disciplina.

Em virtude disso, foi feita uma indicagdo pelo conselheiro Gilberto Garcia, o
mesmo relator das DCNs para os cursos de graduagdo em Teologia, solicitando a
constituicdo de comissdo para estudar a formulagao das DCNs para o curso de Ciéncias da
Religido.

Com essa finalidade, foi organizada, por meio da Portaria CNE/CES 3, de 1.° de
marg¢o de 2018, uma comissao composta por Gilberto Gongalves Garcia (presidente), José
Loureiro Lopes (relator), Antonio de Araujo Freitas Junior e Ivan Claudio Siqueira. Em
abril do mesmo ano, também foi constituida, por meio da Portaria CNE/CES 6, de 26 abril
de 2018, uma subcomissdo de especialistas para assessorar a Comissao criada no ambito
da CES, com as seguintes pessoas: Araceli Sobreira Benevides — Relatora da Rede
Nacional das Licenciatura em Ensino Religioso (RELER) e docente do curso de Ciéncias
da Religido da Universidade do Rio Grande do Norte; Elisa Rodrigues — docente da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); Elcio Cecchetti — coordenador do
FONAPER e coordenador do curso de Ciéncias da Religido — licenciatura em ensino
religioso, da UNICHAPECO; Gilbraz Aragdo — coordenador do curso de Ciéncias da
Religido da Universidade Catélica de Pernambuco e coordenador do grupo de Trabalho
sobre Diretrizes para graduagdes em Ciéncias da Religido da ANPTECRE; Matheus
Costa, doutorando de Ciéncias da Religido da PUC — Sao Paulo; Simone Riske Koch —
coordenadora da RELER e coordenadora do curso de Ciéncia da Religido — licenciatura
em Ensino Religioso da Universidade Regional de Blumenau, sendo Gilbraz Aragdo o
presidente da subcomissdao (BRASIL, 2018b).

A Comissdao Bicameral do Conselho Pleno e a Comissdao de Especialistas
elaboraram o “Texto Referéncia para a Audiéncia Publica sobre as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o curso de graduacdo em Ciéncia(s) da(s) Religido(des) — Minuta de
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Parecer e Projeto de Resolug¢do”, o qual foi submetido a audiéncia publica nacional na
sede do Conselho Nacional de Educagao.

No portal do Ministério da Educacdo, estdo disponibilizados, na aba audiéncias
publica, o supracitado “Texto referéncia para a Audiéncia Publica...” e o “4udio da audiéncia
publica”.** Também ficam disponiveis nesse sitio todos os pareceres sobre as DCNs emitidas
pelo CNE, assim como suas respectivas resolugdes. Por problemas técnicos, o dudio dessa
audiéncia estava indisponivel na pagina do MEC. Diante disso, para o devido acesso, foi
necessario solicita-lo, via secretaria executiva do CNE. Da mesma forma, solicitamos a essa
secretaria o processo completo referente s DCNs do Curso de Licenciatura em Ciéncias da
Religido, inclusive com os pareceres das diferentes instancias envolvidas no processo até a

homologacdo do parecer e publicagdo da resolugdo de aprovacao.

Audiéncia publica nacional sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso

de graduagdo em Ciéncia(s) da(s) Religido(oes)

A partir do “Texto Referéncia para a Audiéncia Publica sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduagdo em Cié€ncia(s) da(s) Religido(des) — Minuta
de Parecer e Projeto de Resolucdao”, foi realizada a audiéncia publica nacional, em 18 de
setembro de 2018, na sede do Conselho Nacional de Educa¢do em Brasilia. Compareceram
representantes das seguintes instituicdes e entidades: Universidade Estadual de Montes
Claros; Associacdo de Cientistas da Religido do Parda (ACREPA); PUC-Campinas, Goids,
Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro; FONAPER; UFJF; UNICAP; Ministério dos Direitos
Humanos; UFPB; Associacdo Brasileira de Enfermagem; UFRN; Universidade Catolica de
Brasilia; Unido Brasileira de Educagdo Catdlica (UBEC); Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial do Distrito Federal; ANPTECRE; Associacdo Brasileira de Institui¢cOes
Educacionais Evangélicas (ABIEE); RELER; Faculdade Unida de Vitoria; UFES; CNBB;
Universidade Franciscana.

Logo no inicio da audiéncia, o presidente da Comissdo, o conselheiro Gilberto

Gongalves Garcia, explica o motivo de o Conselho Nacional de Educagdo estar realizando a

4 Todas as audiéncias publicas realizadas pelo Ministério da Educacdo estdo disponibilizadas no seguinte sife:

http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/audiencias-e-consultas-publicas.
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audiéncia publica para o estabelecimento de DCNs para o curso de graduacdo em Ciéncias da

Religido, conforme trecho a seguir transcrito do dudio da audiéncia:

Por vérios tipos de demanda tem chegado ao Conselho Nacional de
Educagdo, via consulta, via solicitag@o, alguma manifestagdo por parte deste
Conselho para constituicdo destas diretrizes e essa demanda via sobretudo do
setor publico, das universidades federais e estaduais, j4 cobravam do
Conselho a tempo uma manifestacdo acerca de um marco regulatorio, de um
documento de referéncia para o campo da Ciéncia da Religido. O que ¢ uma
Diretriz Curricular Nacional? E por que ela ¢ importante? As Diretrizes
Curriculares Nacionais tém a funcdo sobretudo de dar identidade e seguranca
a um curso de graduacao. Ela é praticamente a certiddo de nascimento de um
curso de graduacdo e a partir desse documento de referéncia ¢ que sdo
construidas as outras politicas publicas atinentes ao curso sobretudo na area
de avaliacdo. Ento, doravante, pode ter um Enade no campo da Ciéncias da
Religido, sem falar que o proprio instrumento de avaliagdo dos cursos de
graduagdo, passardo a contemplar os cursos de Ciéncias da Religido e isso €
uma motivagdo também para o aprimoramento do campo, da area de
Ciéncias da Religido [...] essa demanda ja vem a certo tempo acompanhando
o Conselho Nacional de Educacdo e ela se tornou muito mais urgente pelo
debate travado junto ao Ministério sobre a transversalidade com a Base
Nacional Comum Curricular. Entdo é uma questdo muito importante para o
momento da politica ptblica no Brasil. Estamos vivendo dias muito dificeis
em todos os setores da politica nacional [...] também no dmbito do Conselho
Nacional de Educagdo ha muito pouco entendimento do campo [religido],
quem esteve aqui no periodo em que conduzi as Diretrizes de Teologia sabe
quao dificil foi os conselheiros do Conselho Nacional de Educagado
compreender a importincia de uma diretriz curricular [...] o tempo ¢
favoravel na atual composi¢do do Conselho para recepcionar as Diretrizes de
Ciéncias da Religido [...] Eu ndo sei se em nova composi¢do [do Conselho
Nacional de Educagao], talvez tenhamos que comecar um novo trabalho de
entendimento desse campo (AUDIENCIA PUBLICA..., 2018).

A fala do conselheiro Gilberto da indicios dos dois aspectos que atravessam a
defini¢do em ambito nacional do professor responsavel por ministrar o ensino religioso como
licenciado em Ciéncias da Religido. Primeiro, para atender a solicitagdo de expansdo dos
cursos de Ciéncias da Religido no Pais, que iniciaram inversamente pela pos-graduacao,
garantindo uma reserva de mercado para seus formandos de pos-graduagdo, com abertura de
novos cursos de graduagdo; segundo, satisfazer interesses de grupos ligados ao catolicismo
por meio da regulamentac¢do da licenciatura para esse curso, vinculando-o ao ensino religioso.

O presidente da Comissdo de especialista, Gilbraz Aragdo, naquele momento também
presidente da ANPETREC, na exposi¢ao do parecer busca se fundamentar na histéria das
Ciéncias da Religido, dizendo que nao partiram do nada para elaborar o documento, mas se
remeteram as experiéncias realizadas na pds-graduagdo na area de Ciéncias da Religido,

existente desde a década de 1970 e constituida na atualidade por 12 programas em Ciéncias da
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Religido e 9 programas em Teologia. Quanto aos cursos de graduagdo registrados no e-MEC
(sistema eletronico do MEC), menciona que até aquela data havia 208 cursos de Teologia e 29
de Ciéncias da Religido em atividade. Ao apresentar tais dados, afirma que, apesar do nimero
ainda reduzido de cursos em Ciéncias da Religido, esse curso tem um pensamento disciplinar
capaz de atender a formagdo de professores para atuarem na maioria dos sistemas
educacionais que adotaram o ensino ndo confessional. Além disso, menciona que ha outras
iniimeras experiéncias existentes de formagao de professores de ensino religioso ligadas a
Ciéncias da Religido no Pais.

Outra fala da Comissdo de especialista que merece destaque é a da professora Elisa

Rodrigues da UFJF, a tinica especialista que faz mencgao a laicidade do Estado:

[...] a aplicacdo mais conhecida das Ciéncias da Religido tem se firmado no
campo da pesquisa ¢ da educacdo no campo do componente curricular
ensino religioso, acompanha essa consolidacdo a compreensdo de que os
fenomenos religiosos sdo por exceléncia o objeto do ensino religioso,
especialmente em razdo da vocagdo laica do Estado, a qual lhe é vedada
qualquer forma de subvengdo ou privilégio de uma tradigcdo religiosa em
detrimento de outra. Neste sentido, entende-se que as Ciéncias da Religido
podem e devem ocupar-se dos resultados obtidos pela pesquisa a respeito das
compreensdes dos fendomenos religiosos que formam o Estado ¢ a sociedade
brasileira [...] o ensino religioso contemporaneo tem por tarefa social
constituir um férum de entendimento e compreensdo dos fendmenos
religiosos que constituem as nossas relagdes sociais e interpelam-nos
enquanto sociedade em nossas diferentes formas de ver, de ser e de conviver
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2018).

As exposigoes da Comissdo de especialistas foram sempre no sentido de legitimar a
associacdo entre as Ciéncias da Religido e o ensino religioso, pautando-se tanto pelos aspectos
historicos do curso no Pais quanto pela legitimidade cientifica desse para estudar o fendmeno
religioso.

No tocante aos demais participantes da audiéncia publica, destacam-se o
questionamento da exclusividade da licenciatura em Ciéncias da Religido para a docéncia em
ensino religioso, assim como a composi¢do da propria da Comissdo de Assessores que excluiu
participantes dos grupos evangélicos da Comissao.

Tais questionamentos foram feitos pelo tedlogo Paulo Fernando Carneiro de Andrade,
representante do curso de Teologia da PUC-RJ e da Sociedade de Teologia e Ciéncias da
Religiao (SOTER), e pelo consultor juridico da ABIEE, Vanderlei José Viana.

O primeiro questiona as Ciéncias da Religido como formagdo exclusiva para a

docéncia do ensino religioso, além de insistir na necessidade de aprovagdao de Diretrizes
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Curriculares para o curso de Ciéncias da Religido que comtemple tanto a licenciatura quanto o
bacharelado. Outro ponto questionado por esse participante da Audiéncia Publica ¢ o
estabelecimento da formacao em Ciéncias da Religido como exclusiva para o exercicio da
docéncia do ensino religioso, pois argumenta que tal ideia colide com o art. 33 da LDB e
invade as competéncias de outros sistemas de ensino, o estadual e o municipal, a quem
também cabe essa regulamentacao. Por Gltimo, Andrade ressalta que a formagado para lecionar
o ensino religioso nao pode contemplar somente a escola publica, pois ha outros tipos de

escola que possuem essa disciplina:

Lembrando que o ensino religioso ndo se da s6 nas escolas publicas, ele
também se da nas escolas confessionais, inclusive ndo sdo so catolicas, nem
so0 cristds. Ha escolas confessionais de outras confissdes religiosas, que pode
querer que a formacdo de seu docente tenha outra especificidade [...]
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2018).

Nesse mesmo sentido, o representante da ABIEE questiona a composi¢ao da formacgao
da Comissao de especialistas, oriundos somente de institui¢des catdlicas, ainda que reconheca

a diversidade religiosa presente no texto proposto para a audiéncia publica:

[...] sua subcomissdo assessorada com seis membros, onde apenas dois sdo
provenientes de instituicdes confessionais catdlicas ¢ nenhum de uma
confissdo protestante histérica ou mesmo de outras confissdes nao cristas,
talvez tivéssemos uma subcomissdo, e falamos isso com todo o respeito a
subcomissdo presente, sabemos do trabalho arduo que foi feito, mas talvez
pudéssemos acolher uma diversidade maior de pesquisas que sdo feitas nesta
area de Ciéncias da Religido historicamente comprovadas pela CAPES
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2018).

As exposicOes dos participantes da audiéncia publica dao alguns indicios dos
parametros utilizados para a regulamentagdo do ensino religioso, especificamente no que se
refere a escola publica. O questionamento ja julgado pelo STF nao ¢ considerado na questao,
e o ensino religioso na escola publica passa obrigatoriamente a ser ndo confessional,
conforme a regulamentagdo da BNCC, ao menos em nivel oficial, consequentemente exigindo
a formacao de professor concernente a essa situagao.

Os interesses dos atores dominantes do campo do ensino religioso também devem
convergir com os interesses dos pesquisadores das Ciéncias da Religido para terem a
legitimidade do campo cientifico. Nesse sentido, destaca-se a fala do professor Flavio Senra,
que chama atengdo para a problematica da maneira como se desenvolveram a 4area das

Ciéncias da Religido no Pais e a relacdo com o mercado de trabalho:
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O sistema nacional de pos-graduacdo tem formado inumeros mestres e
doutores € no caso de nossa drea nos nao sabemos para onde essas pessoas
vao ap6s sua formacao, entdo nds ja temos, como ja foi dito, as diretrizes
para os cursos de Teologia com seus 208 cursos, parte de nossos programas
estdo formando quadros para trabalhar nestes cursos; mas nos temos 29
cursos [Ciéncias da Religido] e uma auséncia de regulamentacdo, que a
gente v€ agora que poderd dar um novo impulso para nossa area
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2018).

Senra (2015) também afirma que parte das subareas estabelecidas pela arvore do
conhecimento do CNPQ para as Ciéncias da Religido nao estd presente na proposta de minuta
para as DCNs do curso em Ciéncias da Religido, especificamente no tocante as Ciéncias da
Religido Aplicada, pois nesse documento essa subarea esta identificada apenas como ensino
religioso. Tal reivindicagdo também ¢ feita por Paulo Carneiro de Freitas e pela professora
Cristina Borges da Universidade Estadual de Montes Claros.

As manifestagdes dos participantes da audiéncia publica expressam indicios de como
foi articulado o arranjo institucional para definir quem sera o profissional habilitado que tera
direito a ministrar o ensino religioso na escola publica. A definicdo desse perfil tem que
atender aos interesses do campo cientifico das Ciéncias da Religido e aos dos agentes do

campo religioso no campo educacional por meio da disciplina de ensino religioso.

Parecer CNE/CP 12/2018  — Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de

Licenciatura em Ciéncias da Religido — disputas e tensoes

Depois de ouvidos os apontamentos dos interessados em participar da audiéncia
publica, a Comissdo designada para tratar do tema elabora o parecer a ser apresentado ao
Conselho Pleno do CNE, no qual deve fundamentar e justificar sua posi¢do, no caso, a
emissao das DCNs para os cursos de Licenciatura em Ciéncias da Religido. Apos a votagado
pelo Conselho Pleno e homologagao, sera emitida a resolucao que tem forga de lei.

O Parecer CNE/CP 12/2018, que trata das DCNs para os cursos de licenciatura em
Ciéncias da Religido, foi constituido em quatro partes. A primeira, intitulada “Historico do
ensino religioso e dos Cursos de Ciéncias da Religidao”, relaciona o ensino religioso nao
confessional com esse curso. De acordo com o documento, nessa condi¢do, o ensino religioso
objetiva assegurar o respeito a diversidade religiosa no cotidiano escolar por meio da
compreensdo dos fendmenos religiosos, o que pressupde o estudo dos conhecimentos

religiosos e da constituicdo de relagdes interculturais e inter-religiosas, tendo em vista os
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direitos humanos, a formagao integral e a cidadania, o que implica a profissionalizagdo de seu

docente:

A mudanca de concepg@o de Ensino Religioso e da profissionalizagdo de seu
docente requer DCN para a area. A habilitagdo pressupoe solida formacao de
cunho epistemologico e pedagdgico nos saberes e habilidades fundantes das
Ciéncias da Religido e da Educac¢do, qual seja, a perspectiva inter-religiosa e
intercultural para a docéncia do Ensino Religioso na Educacdo Bésica. As
DCNs para os cursos de licenciaturas em Ciéncias da Religido justificam-se
ainda pela necessidade de ado¢d@o de principios que facilitem a regulagdo e
avaliacdo dos cursos existentes. Também sdo necessarios pardmetros e
abordagens curriculares comuns para os atuais e futuros projetos, tendo em
vista a histérica demanda por solida formacdo docente, tanto epist€émica
como pedagogica, que assegure a formagdo aberta a diversidade cultural e
religiosa e¢ atendam as especificidades do exercicio da profissdo nas
diferentes etapas e modalidades da Educacao Bésica (BRASIL, 2018b, p. 3).

O estabelecimento de DCNs para licenciatura em Ciéncias da Religido significa o
reconhecimento em ambito nacional dos cursos de licenciatura em Ciéncias da Religido,
vinculando-a ao exercicio da docéncia da disciplina escolar do ensino religioso ou seja, o
CNE, apos anos delegando aos estados e municipios a competéncia para definir o professor
responsavel por ministrar a disciplina, com o argumento de que a emissao desse documento
implicaria a fixagdo de critérios de avaliacdo dos cursos, que discriminariam, direta ou
indiretamente, orientagdes religiosas de diferentes segmentos da populagcdo, nao sendo
possivel contemplar igualmente a diversidade religiosa existente nos variados sistemas de
ensino, aprova com o mesmo argumento as DCNs para cursos de licenciatura em Ciéncias da
Religido, condicionando-as a docéncia do ensino religioso.

Em sua segunda parte, o parecer aborda os fundamentos legais do ensino religioso no
Brasil, buscando a legitimidade legal para a disciplina. Com essa finalidade, remete-se a
regulamentacdo do ensino religioso desde a Constituicdo de 1988, passando pela LDB,
especificamente em seu art. 33. Também menciona a Resolugio CNE/CBE 4/2010, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica, a qual estabelece
o ensino religioso como parte integrante da base nacional comum. Posteriormente, refere-se a
Resolugao CNE/CEB 7/2010 para definir o ensino religioso como uma das cinco areas do
conhecimento.

Por fim, aborda a BNCC, homologada pela Portaria MEC 1.570/2017. No momento da
emissao do parecer, o ensino religioso estava definido como uma area de conhecimento, o que
j& foi alterado novamente para area de Ciéncias Humanas, como demonstrado na segdo

anterior.
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O parecer, ao citar os objetivos da BNCC para o ensino religioso, faz a seguinte

afirmacao:

Ao considerar as diferentes vivéncias, percepgdes e elaboragdes religiosas
que integram o substrato cultural da humanidade, o Ensino Religioso deve
favorecer o exercicio da liberdade de pensamento, de crenga e de convicgao.
Considerando os movimentos, tradi¢cdes religiosas e filosofias seculares de
vida, o estudo das diferentes crencas é uma das formas privilegiadas de
promover a liberdade de concepgdes e o exercicio da cidadania, fundamento
do estado laico e democratico. E nesse sentido que o Ensino Religioso pode
se tornar um baluarte da liberdade, congregando indistintamente os valores
que prefiguram juridicamente a expressdo religiosa conforme o espirito da
nossa Constituicdo de 1988, quais sejam: a liberdade de crenca, a liberdade
de culto, ¢ a liberdade de organizacio religiosa (BRASIL, 2018b, p. 7).

Assim como os demais documentos sobre o ensino religioso, a liberdade prevalece
sobre a ideia de igualdade, reforcando o argumento historico utilizado para manter o
ensino religioso em praticamente todo o periodo republicano na escola publica. Contudo,
aqui a liberdade comeca a ser associada a ideia de regulamentacdo. Em outras palavras, o
argumento ¢ o mesmo, porém o sentido ¢ modificado para atender ao interesse dos grupos
em disputas no espago publico: interesses de grupos religiosos e também de instituicdes
educacionais.

Por sua vez, na terceira parte do parecer, intitulada “Principios, Fundamentos e
Estrutura do Curso”, o documento coloca o conhecimento religioso como patrimoénio da
humanidade e fator de desenvolvimento humano, ou seja, tem-se uma justificativa social e

educativa para existéncia dessa licenciatura:

A formacdo inicial deve assegurar o desenvolvimento de processos de
reconhecimento das identidades religiosas e ndo religiosas, de forma que as
diferentes culturas, religiosidades e filosofias de vida sejam estudadas a
partir de pressupostos cientificos, €ticos e estéticos, salvaguardando os
direitos humanos, a liberdade de pensamento, crenca, culto e organizacao
nos termos da lei (BRASIL, 2018b, p. 8).

Se na LDB o ensino religioso ¢ colocado como parte integrante da formacgao bésica do
cidaddo, assegurando as diversidades cultural e religiosa e vedando o proselitismo, nesse
parecer, a ideia de cidadania ¢ ampliada para visdo critica sobre o fenomeno religioso,

conforme evidencia o trecho a seguir:

[...] estudos acerca dos fendomenos religiosos enquanto chave de abertura
para o exercicio da cidadania critica, voltado ao usufruto dos direitos
adquiridos, comprometido com o conhecimento, a compreensdo € a
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valorizacdo do conjunto de aspectos constituintes da diversidade religiosa ¢
de suas conexdes com outras instancias socioculturais (BRASIL, 2018b,

p.9).

A cidadania critica envolve o reconhecimento por parte dos professores de ensino
religioso dos limites da atuacao das religides no espago publico nacional, o que decorre da
presenca de novos grupos religiosos no campo religioso brasileiro que disputam a atuagao
no espago publico, seja por meio da ocupagao de territorio politico, social ou midiatico,
historicamente ocupado por grupos vinculados a Igreja Catolica.

A Comissao responsavel pela elaboragdo do parecer, baseando-se na legislagdo em
vigor no momento de sua emissdo, propde que 0s cursos sejam organizados em trés
nucleos: um de formagdo geral, um de formagdo especifica e o estadgio obrigatorio.

A questdo da formagdo especifica evidencia o arranjo institucional feito entre o
ensino religioso e as Ciéncias da Religido. Na minuta do parecer disponibilizado para
audiéncia publica, a formacgao especifica nao estava dividida em formagao especifica em
Ciéncias da Religido e em ensino religioso. Por seu turno, no Parecer 012/2018, a
formagdo especifica foi subdividida em duas partes: parte a — abarca a formagao especifica
em Ciéncias da Religido; parte b — destinada exclusivamente a formacdo do ensino
religioso.

Tal divisdo, ao mesmo tempo que revela uma ampliacdo da area de atuagdo dos
licenciados em Ciéncias da Religido para além do ensino religioso, demarca a histéria do
ensino religioso como disciplina escolar, demonstrando que essa historia nem sempre
esteve vinculada as Ciéncias da Religido. Ademais, tal configuracdo do documento da
indicios das disputas existentes entre os especialistas das Ciéncias da Religido e os
militantes do ensino religioso, exemplificadas na fala do coordenador do FONAPER e

membro da Comissdo de especialistas, Elcio Cecchetti:

[...] Também, saio tranquilo e quero registrar que nds ndo vamos resolver
todos os problemas dessas Diretrizes que tem algumas costuras, algumas
incompletudes que elas vdo se ... dando com tempo. Eu queria lembrar,
alguns [...] dois detalhes que, que apontam essa dificuldade. Na escola nds
temos o ensino religioso tido pelas resolugdes gerais da educacdo basica
como area do conhecimento. Entdo, na escola, nés ndo temos Ciéncias da
Religido. Entdo, inicialmente, ha vinte anos, quando lutamos enquanto
FONAPER para alterar o artigo 33 da LDB se pensou neste componente e
logo na sequéncia em sua formacdo. P6, quem vai dar aula disso? Entdo, as
primeiras iniciativas sdo plurais e tentaram responder de alguma maneira.
Mas, isso quer dizer, buscando nesta historia, que esse didlogo mais proximo
com o campo da Ciéncias da Religido, ele vem se dando mais, nos ultimos
anos. Ele ndo nasce junto ha vinte anos, entdo tem algumas costuras a serem
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feitas. Entdo, alguns principios o FONAPER, acho que ndo abre méo nesta
historia e ndo vai abrir mao futuramente, que € a ideia de um ensino religioso
ndo confessional, a gente quer uma licenciatura que habilite os professores
de maneira néo confessional (AUDIENCIA PUBLICA..., 2018).

Nesse caso, o parecer procurou atender parcialmente as reivindicagcdes dos
especialistas das Ciéncias das Religides, ampliando os eixos de formagdo especifica em
Ciéncias da Religido, acrescentado aos trés ultimos itens do parecer. Entretanto, a questdo da
laicidade do Estado e dos direitos humanos, sugeridos como eixo especifico por um dos
especialistas participantes da audiéncia publica, fica implicita nos cinco eixos estabelecidos

no parecer, conforme transcrito a seguir:

i. fundamentos historicos e epistemologicos da area de Ciéncias da Religido;
ii. historia das religides, no que tange a apropriacdo dos aspectos
estruturantes das matrizes, tradicdes e movimentos religiosos de origens
africanas, indigenas, asidticas, orientais e semitas/ocidentais, considerados
em sua multiplicidade de elementos (linguagem religiosa, simbolos, ritos,
espacos, territorios, mitos, divindade(s), crencas, doutrinas, textos orais e
escritos, ideias sobre existéncia e imortalidade, principios e valores éticos);
iii. correntes filosoficas e movimentos socioculturais nao religiosos;

iv. estudo sistematico das religides e movimentos religiosos, o que inclui
abordagens comparativas, classificatérias e reflexivas, as quais visam a
interface com tematicas transversais a sociedade e a cultura, tais como:
religido e sociedade, religido e politica, religido e economia, religido e midia,
religido e ciéncia, religido e arte, religido e violéncia, religido e sexualidade,
religido e natureza;

v. aplicagdo dos conhecimentos especificos das Ciéncias da Religido em
espacos formais e ndo formais de ensino, na constru¢do de processos de
aprendizagem critica e transdisciplinar sobre os fenomenos religiosos, a fim
de subsidiar o didlogo inter-religioso, a interculturalidade, os direitos
humanos e da cultura da paz (BRASIL, 2018b, p. 10).

A subdivisdo de ensino religioso, por sua vez, procura assegurar ao professor de
ensino religioso os conhecimentos referentes a essa disciplina escolar, comprovando que nem
sempre os conhecimentos acerca dessa matéria estiveram atrelados as Ciéncias da Religido, ao
mesmo tempo que denota as disputas religiosas ainda existentes em torno dessa questao e as
pretensoes de seus militantes, visto que ¢ uma disciplina que, conforme os documentos que a
regulamentam, deve ser ministrada somente no ensino fundamental, mas no parecer a
docéncia do ensino religioso estd descrita para as “diferentes etapas e modalidades da
educagdo basica”. Na sequéncia, transcrevemos os aspectos do ensino religioso que devem ser

assegurados:
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i. apropriacdo dos fundamentos historicos, epistemologicos e metodologicos
do Ensino Religioso de natureza ndao confessional e ndo proselitista,
necessarios d sua docéncia em diferentes etapas e modalidades da Educagdo
Basica;

ii. analise, criagdo e uso de materiais didaticos, textos, tecnologias digitais e
metodologias significativas de aprendizagens para o Ensino Religioso
baseado na area de Ciéncias da Religiado (BRASIL, 2018b, p. 10 — grifo
Nnosso).

A énfase no ensino nao confessional ¢ justificativa para determinar quem tera o
direito de ser reconhecido no campo educacional como professor de ensino religioso. A
medida que ha um aumento da pluralidade na esfera religiosa e consequente crescimento
no campo de religides evangélicas pentecostais, entre as quais alguns grupos reivindicam
o direito de ministrar a disciplina, buscou-se, por meio de DCNs, estabelecer quem tera o
direito a ministrar o ensino religioso. Por um lado, as DCNs para licenciatura em Ciéncias
da Religido atendem aos interesses destas, que foram se consolidando como area de
pesquisa no Pais, porém, devido a constituicdo do sistema educacional, especialmente no
que tange ao sistema de avaliacdo dos cursos de graduagdo, necessita de uma
regulamentagdo por meio de DCNs para garantir espaco académico e profissional. Por
outro, a disciplina escolar de ensino religioso, forjada sobretudo por interesse da Igreja
Catolica na Constituicdo de 1988 e na LDB, precisa de uma legitimidade por meio da
fundamentagdo cientifica que as Ciéncias das Religides podem oferecer para justificar
tanto perante os grupos favoraveis a exclusdo do ensino religioso da escola publica quanto
diante de alguns grupos religiosos evangélicos que desejam atuar nesse espago € muitas
vezes tém uma formacgdo propria para seus quadros, por meio dos cursos de Teologia.
Com relagdo aos primeiros, estabelece-se um fundamento cientifico para a disciplina,
exigindo um profissional especializado e garantindo legitimidade para sua permanéncia no
curriculo escolar; quanto ao segundo grupo, impede-se, por meio da qualificacao
profissional, a entrada de grupos religiosos, especialmente de alguns grupos evangélicos
pentecostais defensores do ensino religioso confessional, na escola publica.

A conquista de uma formagdo especifica com reconhecimento em todo o territorio
nacional para a docéncia em ensino religioso era a ultima via de acesso dessa disciplina
para a conquista da legitimidade no curriculo da escola publica brasileira, e essa via
somente foi atingida no contexto que em que coincidem os interesses dos membros do
CNE (muitos vinculados a ordens religiosas catélicas), dos militantes do ensino religioso
e do campo académico das Ciéncias da Religido. Portanto, o estabelecimento de DCNs ¢ o

primeiro passo para a regulamentacdo e a profissionalizacdo do professor de ensino
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religioso em ambito federal, criando-se, por conseguinte, uma reserva de mercado,
garantida via legislagdo, aqueles que preencherem os requisitos exigidos a exclusividade
de trabalharem como professores de ensino religioso, uma vez que seus diplomas serao os

unicos validos para exercer a profissao em qualquer unidade da Federacao.
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7  CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, demonstramos que a nocao de laicidade que se desenvolveu
no Brasil distanciou-se da tradicional separagdo Igreja e Estado, atuando muito mais para
legitimar e reconhecer a religido na vida publica, especialmente com relagdao a Igreja
Catolica e religides cristas, inclusive na escola publica, por meio da disciplina de ensino
religioso.

Dai a presente tese investigar a historia da disciplina de ensino religioso (1996-
2018) na escola publica brasileira para demonstrar as atualizagdes das controvérsias da
laicidade nesse espaco publico. Com essa finalidade, organizamos o trabalho em sete
sec¢oes.

Na primeira se¢do, contextualizamos o tema estudado com uma breve introducao
sobre ele. Na segunda secdo, discutimos a questdo da religido na modernidade e as tensodes
desta decorrentes, além de examinarmos o processo histérico de construcdo da ordem
juridica para a legitimagdo do catolicismo no espago publico brasileiro, situando tal
processo na relagdo modernidade e religido para compreender as especificidades historicas
da laicidade brasileira, forjada entre o Estado e a Igreja Catdlica. A modernizagdo
brasileira, entre os séculos XIX e XX, produziu um modelo de laicizagdo do Estado e de
secularizacdo das instituigdes sociais, extremamente articulado com a Igreja/cosmovisdo
cristd catdlica. No entanto, a partir das Ultimas décadas do século XX, houve uma
pluralizagdo do campo religioso e uma diversificagdo étnica, de género, e outras no campo
social, no qual tornaram-se marcantes as reivindicagdes de novos sujeitos religiosos ou
ndo — evangélicos, espiritas, de matriz africana, ateus, laicistas, mulheres, minorias
étnicas, sexuais, religiosas, entre outros. Nesse contexto, ocorre o debate sobre o ensino
religioso na escola publica, que coloca em evidéncia os limites e os conflitos entre a
liberdade de crenca e o Estado laico brasileiro nas complexas relagdes entre o religioso e
as demais esferas da vida social. Nesse sentido, intensificam-se as discussdes em torno da
laicidade do Estado, que atualizam sua dinamica no Pais.

Na terceira sec¢do, detivemo-nos a descrever e a interpretar a inscri¢do do ensino
religioso no ordenamento juridico constitucional e nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo, especialmente a partir de 1996, para evidenciar os debates acerca dessa
disciplina escolar e compreender as diferentes configuragdes que esta assumiu na escola

publica brasileira a partir da LDB de 1996.
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A atuagdo da Igreja Catolica, ao longo de toda a Republica nas instancias de poder,
manteve a disciplina de ensino religioso na ordem constitucional e nas Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdao. Entre todas as Constituigdes republicanas promulgadas até hoje, a
primeira ¢ a unica que exclui totalmente o ensino religioso (1891). Nas demais, aparece
como facultativo e sempre de forma que ndo particulariza seu contetido. Apesar de a
disciplina de ensino religioso constar em todas as Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educacao,
as quais tém por finalidade regulamentar o sistema educacional existente no Pais, a partir
da Lei 9.475/1997, passou a ser considerada como parte integrante da formacdo do
cidaddo e reconhecer a diversidade religiosa, exigindo a transformacdo do saber religioso
para o conhecimento religioso, que serd ensinado na escola como uma disciplina escolar
com autonomia epistemologica em relagcdo ao saber religioso.

Ao analisarmos a legislacdo sobre o ensino religioso no periodo republicano,
notamos que a religido catolica, transmitida por meio da disciplina de ensino religioso,
passa por um lento e gradual processo, repleto de rupturas e permanéncias, evidenciado
pelos diferentes modelos de ensino religioso, resultantes da Lei 9.475/1997. Se, por um
lado, o ensino religioso, a principio, era exclusivamente confessional e majoritariamente
de cunho catolico, com a finalidade de difundir na escola os ensinamentos do catolicismo,
por outro lado, conforme ocorrem a diversificagdo do campo religioso € a expansao da
escolarizagdo obrigatoria, essa disciplina tem seu publico expandido para o ramo cristao
(modelo interconfessional) e, posteriormente, surge o modelo ndo confessional, em parte,
para atender as diversidades cultural e religiosa.

A existéncia de diferentes modelos pode ser interpretada tanto como apropriagdes
do saber religioso pelo saber escolar como resisténcias do saber religioso em relacdo ao
saber escolar (ensino confessional), em um processo de producdo histérica da escola
publica laica brasileira, o qual se constitui a partir de uma cultura que toma forma escolar
propria, por meio da disciplina de ensino religioso. Ao mesmo tempo que demonstra as
alteragdes na justificativa para a existéncia dessa disciplina no sistema, inicialmente
associada a fung¢do moral da religido na escola publica, tem, em um contexto religioso
plural, o deslocamento de sua fun¢do para a questdo ética e moral do desenvolvimento da
cidadania.

Na quarta secdo, analisamos as disputas e os debates em torno da disciplina, referente
a contetidos e praticas, para compreender as controvérsias das modulacdes da laicidade,
evidentes na agdo direta de inconstitucionalidade proposta pela PGR, ao solicitar que a

disciplina de ensino religioso fosse oferecida apenas na modalidade ndo confessional. No
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julgamento dessa agdo, a maioria do STF foi favoravel a sua improcedéncia, ou seja, para o
Estado brasileiro, o ensino religioso pode ser oferecido de maneira confessional, uma vez que
a laicidade no curriculo formal da escola publica encontra-se garantida pelo fato de a
disciplina ser facultativa para o aluno, desvelando a caracteristica do Estado laico brasileiro,
no qual prevalece a ideia de liberdade sobre a de igualdade religiosa e cultural. O
questionamento proposto pela acdo direta de inconstitucionalidade, independentemente de seu
julgamento, também indica que tal situagdo comecgou a ser interpelada por grupos sociais,
movendo as fronteiras da defini¢do de laicidade no Pais, a medida que a pluralidade religiosa
e a diversidade cultural passam a reivindicar o reconhecimento de seus direitos. Outrossim,
levantou a questdo acerca da inserc¢do na cultura escolar do saber religioso, que prevaleceu por
quase um século na escola publica brasileira de um Estado laico como ensino confessional
catolico.

A proposta de alteragdo do ensino religioso confessional para o ensino religioso nao
confessional implica o deslocamento de um saber religioso para um saber escolar da religido,
cujo enfoque ¢ o estudo sobre a religido, e ndo da religido. A maioria dos participantes da
audiéncia publica, proposta pelo relator da acdo no STF, o Ministro Roberto Barroso, para
ouvir diferentes vozes da sociedade brasileira, antes do julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, defendeu a ideia de que o saber religioso deveria se configurar como
um saber escolar, o que implicaria sua regulamentacdo e fiscalizagdo pelo Estado, pelo menos
no tocante ao conteudo, pois, entre os participantes da audiéncia publica, ndo houve consenso
sobre qual profissional deveria ministrar a disciplina. Se o julgamento da agao pelo STF pode
ser lido, por um lado, como uma continuidade da relagdo historicamente estabelecida entre
Igreja Catdlica e Estado e suas instancias de poder, na qual a primeira teve papel estratégico
na construg¢do da laicidade brasileira e da cultura cristd como unificadora da sociedade, por
outro lado, da indicios de ruptura com a proposta de novas praticas para ensino religioso a
partir da elaboragdo de um discurso cientifico, respaldando-se na dimensdo cultural da
religido para a disciplina de ensino religioso com a finalidade de legitima-la no curriculo da
escola publica brasileira.

Na quinta secdo, mostramos como estdo estruturados os conteudos e as praticas
prescritas para essa disciplina, por meio da analise dos PCNER e da BNCC, para comprovar
como estes representam ao mesmo tempo certas rupturas com instancias cristds, mas ainda
mantém tracos da laicidade brasileira forjada primeiramente entre o Estado e a Igreja Catolica
e posteriormente outros ramos cristdos. A énfase no ensino religioso ndo confessional pode

ser vista como uma estratégia para justificar a presenca do ensino religioso na BNCC, pois,
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assim, simbolicamente, a questdo da laicidade estaria resolvida, uma vez que o ensino
religioso nessa condi¢ao passa a ser uma disciplina escolar com retérica cientifica, legitimada
nas ciéncias, com abordagem cultural, associada ao desenvolvimento de uma ética religiosa
no espaco publico e a formagao moral do discente. Tais indicios das novas praticas do ensino
religioso nao confessional configuraram-se na BNCC, mas ndo devem ser interpretados como
uma total ruptura das relacdes de poder com as instancias catdlicas/cristas, pelo contrario, a
inclusdo do ensino religioso representa a permanéncia de tragos da laicidade brasileira, em
que grupos catdlicos/cristaos, por meio da regulagdo estatal indireta, no interior de um Estado
laico, buscam estabelecer os limites da religido nesse espaco a partir de quem tem
legitimidade para definir seus conteudos e ensina-lo, defendendo, consequentemente, seus
interesses na esfera publica.

Em contrapartida, pode ser vista como reconhecimento legal da pluralidade religiosa a
inser¢ao no curriculo do ensino religioso proposto pela BNCC de unidades tematicas
destinadas a compreender a liberdade das pessoas de ndo terem religido, considerando, ao
menos do ponto de vista formal, a pluralidade religiosa, diferentemente do curriculo oficioso
sugerido nos PCNER, em que prevalecia uma matriz judaico-cristd, lembrando que ambos os
curriculos, ainda que um seja oficioso e outro oficial, foram praticamente elaborados pelo
FONAPER. Contudo, nao podemos esquecer da retirada da BNCC de todos os temas ligados
a identidade de género e orientacdo sexual, em atendimento as reivindicagdes de grupos
religiosos ligados a bancada religiosa da Camara, composta por evangélicos e catdlicos,
demarcando novamente as fronteiras da laicidade na escola publica brasileira.

Na sexta secdo, abordamos a aprovagao das DCNs para os cursos de licenciatura em
Ciéncias da Religido, com o objetivo de discutir como ocorreu o processo da regulagdao da
profissionalizagdo, em ambito federal, do professor de ensino religioso. As DCNs para o
curso de licenciatura em Ciéncias da Religido vinculam esse curso a docéncia do ensino
religioso, decorrente da inser¢ao do ensino ndo confessional na BNCC, a qual estabelece um
status cientifico para a disciplina escolar e exige um profissional com qualificacdo especifica
para ministrar a disciplina. Ao mesmo tempo, essa regulamentacdo atende aos interesses dos
militantes do ensino religioso na escola publica e aos da area de Ciéncias da Religido, a qual,
por meio da regulamentagdo no sistema de avaliacdo dos cursos de graduacdo e emissao de
DCNs, garante espaco académico e profissional para egressos de seus cursos de pos-
graduacdo e graduagdo. No entanto, apesar disso, ndo deixa de atender aos interesses de

grupos religiosos, especialmente aqueles ligados a Igreja Catdlica, mesmo que de forma
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indireta, ao vincular a licenciatura em Ciéncias da Religido a docéncia para disciplina de
ensino religioso e regulamentar os cursos de Teologia, exclusivamente como bacharelado.

Na sétima e ultima se¢do, elaboramos as consideragdes finais, apontando os principais
aspectos estudados ao longo trabalho para demonstrar como o ensino religioso atualizou as
controvérsias da laicidade na escola publica por meio das regulacdes diretas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, resultando em variados modelos de ensino religioso e
permitindo a atuagdo de diferentes grupos religiosos na escola. Outrossim, a partir do
estabelecimento do ensino religioso nao confessional na BNCC, o proprio campo educacional,
por meio do CNE, fixou os limites da religido nesse espago institucional ao definir a
disciplina escolar como ensino religioso ndo confessional e vincular seu exercicio ao
professor licenciado em Ciéncias da Religido, mediante a institui¢do das DCNs de licenciatura
em Ciéncias da Religido, tendo em vista que o CNE regulamentou exclusivamente o curso de
Teologia como bacharelado e o curso de Ciéncias da Religido como licenciatura e atrelou este
ultimo a docéncia do ensino religioso ndo confessional na escola publica. Verificou-se, assim,
um aumento expressivo dos cursos de Teologia no Pais em funcdo de os pentecostais
evangélicos, nas ultimas décadas, terem passado a exigir formacao teoldgica dos aspirantes ao
pastorado como requisito obrigatorio para a ordenagdo, além de essas institui¢des investirem
no reconhecimento de seus cursos de Teologia no Ministério da Educacao.

Tal regulamentacao estatal dos cursos de Ciéncias da Religido e Teologia impede, por
meio de uma legislacdo indireta, que alguns grupos evangélicos pentecostais interessados em
atuarem na docéncia do ensino religioso o fagcam, favorecendo indiretamente os interesses da
Igreja Catodlica nesse espago.

Diante do exposto, a tese defendida ¢ a de que a disciplina escolar de ensino religioso,
legitimada pelo ordenamento juridico brasileiro (ensino confessional e interconfessional) e
regulamentada pelo Ministério da Educa¢do como ensino religioso ndo confessional —
epistemologicamente autonomo da religido e legitimado pela ciéncia —, evidencia, por meio
da andlise de sua regulamentagdo, como a presenca da religido na sociedade brasileira,
especificamente na escola publica, esta relacionada a dispositivos legais, apesar ou em razao
da laicidade, para legitimar, por meio da regula¢do direta ou indireta, os interesses das

religides cristas e, especialmente, os da Igreja Catdlica nesse espago.
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